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T h e p a p e r a n a l y z e d t h e p h e n o m e n o n o f l o w i n c o m e 
r e s i d e n t d i s p l a c e m e n t f r o m i n n e r c i t y r e h a b i l i t a t e d 
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i n m i g r a t i o n o f u p p e r i n c o m e r e s i d e n t s a n d o u t m i g r a t i o n o f 
l o w i n c o m e r e s i d e n t s . T h i s a n a l y s i s l e a d t o a n e x a m i n a t i o n 
o f s p e c i f i c p o l i c i e s a n d p r o g r a m s t o b e c o n s i d e r e d t o p r o t e c t 
i n t o w n n e i g h b o r h o o d s f r o m l o w i n c o m e d i s p l a c e m e n t . T h i s 
d i s c u s s i o n e x a m i n e d h o w s u c c e s s f u l n o n - p r o f i t n e i g h b o r h o o d 
p l a n n i n g o r g a n i z a t i o n s h a v e d e v e l o p e d p r o g r a m s w h i c h 
a c c o m p l i s h e d t h e i r g o a l . R e c o m m e n d e d e l e m e n t s a r e p r o p o s e d 
a s a g u i d e t o s i m i l a r g r o u p s i n A t l a n t a . 
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C H A P T E R I 
I N T R O D U C T I O N 
L o w i n c o m e " p e o p l e s h u f f l i n g " i s a d i r e c t c h a r a c t e r i s t i c 
o f A t l a n t a ' s c e n t r i p e t a l B a c k t o t h e C i t y m o v e m e n t . I n i t s 
a t t e m p t t o i m p o r t u p p e r i n c o m e r e s i d e n t s b a c k i n t o c o n v e n i e n t 
i n n e r c i t y n e i g h b o r h o o d s , A t l a n t a i s e x p o r t i n g i t s p o o r . I n 
t h e t w o i n s t a n c e s d o c u m e n t e d i n t h i s p a p e r , t h e m a s s i v e w a v e 
o f n e w m i g r a n t s t o i n t o w n a r e a s i s e r o d i n g t h e l o w i n c o m e 
n a t u r e o f t h e s e i n n e r c i t y c o m m u n i t i e s . 
L o w i n c o m e r e n t e r s a r e ? p a r t i c u l a r l y h a r d h i t i n 
p o p u l a r r e d e v e l o p e d i n t o w n a r e a s . D u p l e x e s , m u l t i - f a m i l y 
u n i t s , g a r a g e a p a r t m e n t s , a n d r o o m i n g a n d b o a r d i n g h o m e s a r e 
b e i n g c o n v e r t e d o r r e c o n v e r t e d t o s i n g l e f a m i l y d w e l l i n g s . 
R e n t s a r e i n c r e a s i n g s i g n i f i c a n t l y t o p r e c l u d e m o d e r a t e a n d 
l o w e r i n c o m e r e s i d e n t s f r o m e n t e r i n g o r r e m a i n i n g i n t h e i r 
c o m m u n i t i e s . 
H o m e a n d p r o p e r t y v a l u e s h a v e s k y r o c k e t e d i n i n t o w n 
A t l a n t a n e i g h b o r h o o d s . A s a r e s u l t , t h e c i t y ' s m o s t i m p o r t a n t 
n o n - s u b s i d i z e d l o w i n c o m e h o u s i n g s u p p l y h a s b e e n s e v e r e l y 
c u r t a i l e d . U n l e s s c o u n t e r - b a l a n c e d w i t h n e i g h b o r h o o d c o n t r o l 
m e a s u r e s , h o u s i n g c o s t s i n c o m m u n i t i e s w i l l c o n t i n u e t o s o a r 
b e y o n d t h e r e a c h o f t h e p o o r . T h i s d a n g e r i s i n t e n s i f i e d b y 
a r e s i d e n t a l h o u s i n g s u c c e s s i o n p r o c e s s ( f i l t e r i n g ) w h i c h i s 
s i n g u l a r l y o r i e n t e d t o w a r d u p p e r i n c o m e r e s i d e n t s . 
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L o w i n c o m e r e s i d e n t s c a n n o t p a y t h e i n c r e a s e d r e n t 
a n d h o m e c o s t s . A t a n a c c e l e r a t i n g p a c e , t h e p o o r a r e 
s h u f f l e d b y b o t h m u n i c i p a l a n d p r i v a t e p o l i c y m a k e r s t o 
d e n s e r , l e s s d e s i r a b l e , h o u s i n g a c c o m m o d a t i o n s . N o m a j o r 
A t l a n t a i n t o w n r e d e v e l o p m e n t p r o g r a m p r e s e n t l y r e q u i r e s 
p r e s e r v a t i o n o f t h e l o w i n c o m e n a t u r e o f n e i g h b o r h o o d s o n 
a u n i t - b y - u n i t b a s i s . L a r g e p l a n n e d u n i t d e v e l o p m e n t s i n 
A t l a n t a n e i g h b o r h o o d s h a v e a d o c u m e n t e d t e n d e n c y t o e x p o r t 
m o s t l o w i n c o m e f a m i l i e s f r o m t h e i r s o c i a l c o m m u n i t i e s b e f o r e 
t h e y a r e r e d e v e l o p e d . T h i s c o n d i t i o n i s i l l u s t r a t e d i n t w o 
p a r t i c u l a r a r e a s o f i n t o w n d e v e l o p m e n t , B e d f o r d - P i n e s a n d 
C l a r k H o w e l l h o m e s . 
B e d f o r d - P i n e s h a s b e e n c l e a r e d o f m o s t h o m e s a n d 
r e s i d e n t s a s a p r e l u d e t o f u t u r e d e v e l o p m e n t . C l a r k H o w e l l 
d e v e l o p e r s h a v e c o m p l e t e d p l a n s t o r a z e m u c h o f t h e 
c o m m u n i t y a n d r e l o c a t e i t s r e s i d e n t s . 
C l a r k H o w e l l h o m e s i s a p u b l i c h o u s i n g p r o j e c t n e a r 
t h e G e o r g i a I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y w h e r e p l a n s a r e b e i n g 
p r e p a r e d t o c o n s t r u c t a l u x u r y o r i e n t e d p l a n n e d u n i t d e v e l o p ­
m e n t . A s o u n d l o w i n c o m e s o c i a l c o m m u n i t y w i l l b e d e s t r o y e d , 
a n d t h e p o s s i b i l i t y e x i s t s t h a t h o u s i n g s i t u a t i o n s f o r f o r m e r 
r e s i d e n t s w i l l w o r s e n . T h i s c o m m u n i t y w i l l b e r e p l a c e d b y a 
c o n d o m i n i u m a n d a p a r t m e n t c o m p l e x w h i c h w i l l n o d o u b t s h o w 
a p r o f i t . H o w e v e r , n o b e n e f i t s w i l l a c c r u e t o t h o s e p e r s o n s 
w i t h t h e s e v e r e s t n e e d s . L o w i n c o m e f a m i l i e s w i l l h a v e b e e n 
r e l o c a t e d t o a m o r e s o c i a l l y a n d p h y s i c a l l y d i s t a n t e n v i r o n -
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m e n t . T h e t h e s i s o f t h i s p a p e r s u g g e s t s t h a t t h i s e x p o r t i n g 
o f t h e p o o r f r o m s o u n d s o c i a l c o m m u n i t i e s t o a c c o m m o d a t e 
w e a l t h y i m m i g r a n t s i s a p a t e n t l y u n f a i r a n d h a r m f u l p r o c e s s . 
A c e n t r a l c o n c e r n o f t h i s p a p e r i s c o m m u n i t y c o n t r o l 
o f i n t o w n n e i g h b o r h o o d s . C o m m u n i t y c o n t r o l , c o u p l e d w i t h 
e f f e c t i v e m a n a g e m e n t a n d p l a n n i n g s c h e m e s , i s d e s i g n e d t o 
p r o t e c t l o w i n c o m e r e s i d e n t s f r o m d i s p l a c e m e n t a s t h e i r 
n e i g h b o r h o o d s a r e p r e s e r v e d . I n t h i s p r o c e s s , c o m m u n i t y 
r e s i d e n t s a r e g i v e n t e c h n i c a l t o o l s t o m a n a g e a n d p l a n 
n e i g h b o r h o o d i m p r o v e m e n t p r o g r a m s . 
B y a l l o w i n g r e s i d e n t s t o c h o o s e r e h a b i l i t a t i o n o p t i o n s , 
t h e s e e d s o f s e l f - h e l p a n d c i t i z e n i n v o l v e m e n t a r e s o w n . 
C i t i z e n i n v o l v e m e n t w i l l l e a d t o c o m m u n i t i e s t h a t i n s i s t 
u p o n n o c h a n g e f r o m t h e i r e x i s t i n g p o p u l a t i o n m a k e - u p , a s 
w e l l a s o n e s t h a t d e s i r e a w i d e r a n g e o f i m p r o v e m e n t p r o g r a m s . 
T h e o v e r d u e d e v e l o p m e n t o f a . p r o c e s s o f c i t i z e n d e c i s i o n ­
m a k i n g i s m a k i n g c o n s i d e r a b l e h e a d w a y i n v a r i o u s c o m m u n i t i e s 
a c r o s s t h e c o u n t r y . C i n c i n n a t i ' s W o r k i n g R e v i e w C o m m i t t e e , 
o v e r s e v e n t y C o m m u n i t y D e s i g n C e n t e r s , a n d R e n t C o n t r o l 
P r o g r a m s ( f o r e x a m p l e , B e r k e l e y , C a l i f o r n i a ) a n d o t h e r s , a r e 
b e i n g i m p l e m e n t e d t o g i v e c i t i z e n s a n e f f e c t i v e v o i c e i n 
l o c a l i z e d d e c i s i o n m a k i n g . 
I n t h i s c o n t e x t , t h e p a p e r a d d r e s s e s p r o b l e m s 
a s s o c i a t e d w i t h m u n i c i p a l f e a r s t h a t , i f u p p e r i n c o m e 
r e s i d e n t s a r e n o t i m p o r t e d b a c k t o i n t o w n n e i g h b o r h o o d s , t h e 
c o m m u n i t i e s w i l l f a l l o n e - b y - o n e , l e a v i n g a w a k e o f d i s a s t e r 
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e n r o u t e t o t h e s u b u r b s . T h i s " u r b a n d o m i n o t h e o r y " s u g g e s t s 
t h a t t h e f i l t e r i n g p r o c e s s o f h o u s i n g s u c c e s s i o n w i l l b e 
c a r r i e d t o i t s e x t r e m e c o n c l u s i o n . 
T h e c y c l i c a l n a t u r e o f i n t o w n l i v i n g s u g g e s t s o t h e r ­
w i s e . C o m m u n i t i e s c o e x i s t b a s e d u p o n t h e i r p h y s i c a l d e s i g n , 
b o r d e r s , n a t u r a l a p p e a l , v a r i e t y o f h o u s i n g , l o c a t i o n , a n d 
e c o n o m i c a d v a n t a g e . I t i s n o w o n d e r t h a t t h e i n t o w n r e v i v a l 
b e g a n i n A t l a n t a ' s p a r k c o m m u n i t i e s ( A n s l e y , G r a n t , I n m a n , 
a n d C a n d l e r ) . I n t o w n c o m m u n i t i e s a r e v e r y d e s i r a b l e 
r e s i d e n t i a l a r e a s , a n d c o n t i n u e t o a t t r a c t s u b u r b a n m i d d l e 
i n c o m e r e s i d e n t s . H o w e v e r , t h e b a c k t o t h e c i t y m o v e m e n t 
i s c u r r e n t l y d i s p l a c i n g o v e r 3 0 0 l o w i n c o m e p e r s o n s p e r y e a r 
i n o n l y o n e i n t o w n n e i g h b o r h o o d . C i t y w i d e , t h e s c o p e o f 
t h e p r o b l e m c a n o n l y b e m e a s u r e d b y t h e p o o r . 
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C H A P T E R I I 
M I G R A T I O N T R E N D S B A C K T O T H E C I T Y 
T h e r e v i v a l o f i n t o w n n e i g h b o r h o o d s i s a r e c o g n i z e d 
t r e n d t h r o u g h o u t t h e c o u n t r y . H o w i n n e r c i t y n e i g h b o r h o o d s 
a r e r e d e v e l o p e d , a n d t h e c o n s e q u e n c e s o f i n t o w n m i g r a t i o n , 
a r e i m p o r t a n t q u e s t i o n s f a c i n g c i t i e s t o d a y . T h e r e a r e 
i n h e r e n t d a n g e r s i n p r e s e n t " B a c k t o t h e C i t y " p o l i c i e s . 
T h e p r o b l e m w a s a s s e s s e d b y D r . G e o r g e G r i e r , V i c e P r e s i d e n t 
o f t h e W a s h i n g t o n C e n t e r f o r M e t r o p o l i t a n S t u d i e s i n t h e 
f o l l o w i n g w a y : I f y o u l o o k a r o u n d C a p i t o l H i l l a n d t h e n e i g h b o r h o o d s t h a t s u r r o u n d i t , t h e y ' r e b e i n g t a k e n o v e r i n m a s s b y m o r e a f f l u e n t p e o p l e . U n f o r t u n a t e l y , t h a t l e a v e s t h e q u e s t i o n o f w h e r e p o o r p e o p l e l i v e . . . . W e ' d b e t t e r s o l v e t h a t o n e . x 
H o w t o s o l v e t h e q u e s t i o n o f d i s p l a c e m e n t o f l o w i n c o m e 
r e s i d e n t s f r o m t h e i r t r a d i t i o n a l i n t o w n n e i g h b o r h o o d s i s t h e 
c e n t r a l p r o b l e m b y t h i s p a p e r . A s e t o f n e i g h b o r h o o d c o n ­
t r o l s i s p r o p o s e d a s t h e v i t a l e l e m e n t i n t h e B a c k t o t h e 
C i t y p l a n n i n g f o r m u l a . N e i g h b o r h o o d c o n t r o l s o v e r t h e 
r e d e v e l o p m e n t p r o c e s s c a n i n s u r e t h a t l o w i n c o m e r e s i d e n t s 
a r e n o t s h u f f l e d f r o m g r a y a r e a t o g r a y a r e a a s m o r e a f f l u e n t 
r e s i d e n t s a r e a t t r a c t e d i n t o w n . 
T h e m e t h o d o l o g y u s e d i n t h e p a p e r i s a s f o l l o w s : 
1 . T w o i n t o w n n e i g h b o r h o o d s i n A t l a n t a , A n s l e y P a r k 
a n d V i r g i n i a H i g h l a n d s , a r e i n v e s t i g a t e d t o d e t e r m i n e t h e 
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e x t e n t a n d e c o n o m i c s o f r e s i d e n t i a l d i s p l a c e m e n t o f l o w 
i n c o m e r e s i d e n t s f r o m r e d e v e l o p e d i n t o w n a r e a s ; 
2 . F o r m u l a t i o n o f a m e t h o d o l o g y f o r p r o t e c t i v e 
p o l i c i e s f o r n e i g h b o r h o o d s i s p r e p a r e d . T h i s i n c l u d e s 
e s t a b l i s h i n g s t r u c t u r a l , e n v i r o n m e n t a l , a n d s o c i o - e c o n o m i c 
c r i t e r i a f o r e v a l u a t i n g n e i g h b o r h o o d c o n d i t i o n s . N e i g h b o r ­
h o o d i m p r o v e m e n t t e c h n i q u e s a r e d e s i g n e d t o i n s u r e r e s i d e n t 
c o n t r o l o f t h e p r o c e s s , w i t h p a r t i c u l a r e m p h a s i s o n l o w 
i n c o m e d e s i r e s . T h e r e s u l t o f t h e s e i n v e s t i g a t i o n s a r e , 
a ) a m a t r i x i l l u s t r a t i n g t h e c o m p o s i t i o n o f a n e i g h b o r h o o d ' s 
p o p u l a t i o n ; b ) a n i n v e n t o r y o f t h e p h y s i c a l c o n d i t i o n o f 
n e i g h b o r h o o d s t r u c t u r e s a n d e n v i r o n m e n t ; a n d c ) i d e n t i f i ­
c a t i o n o f n e i g h b o r h o o d s t a g e s o f d e c l i n e o r r e h a b i l i t a t i o n 
a p p r o p r i a t e t r e a t m e n t l e v e l s . 
3 . A p p r o p r i a t e p o l i c y p r o g r a m s d e s i g n e d b y n e i g h b o r ­
h o o d r e s i d e n t s a r e g e a r e d t o w ^ l r d " p r o t e c t i n g " i n t o w n 
r e s i d e n t s f r o m d i s p l a c e m e n t e v e n t o t h e e x c l u s i o n o f u p p e r 
i n c o m e g r o u p s . T h e s e t e c h n i q u e s f o r p o l i c y f o r m u l a t i o n 
i n c l u d e : h o u s i n g r e n t c o n t r o l p r o g r a m s , h o u s i n g c o u r t s , 
" s w e a t - e q u i t y " r e h a b i l i t a t i o n p r o g r a m s , h i g h r i s k a n d 
r e v o l v i n g r e h a b i l i t a t i o n f u n d s , m u l t i - l e v e l c o d e e n f o r c e ­
m e n t p r o g r a m s , p r i v a t e b a n k i n g c o n s o r t i u m s , n o n - p r o f i t 
c o r p o r a t i o n s , a n d v o l u n t e e r e f f o r t s . 
T h e e m p h a s i s i s o n t h e d e v e l o p m e n t o f i m p l e m e n t a t i o n -
o r i e n t e d p o l i c i e s w h i c h m e e t b o t h t h e p h y s i c a l a n d f i s c a l 
n e e d s o f i n t o w n r e s i d e n t s . E s s e n t i a l l y , t h i s m e a n s t h e 
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c r e a t i o n o f a n e w b a l a n c e i n t h e c u r r e n t a p p r o a c h t o i n n e r 
c i t y d e v e l o p m e n t p o l i c i e s . B a c k t o t h e c i t y p o l i c i e s a r e 
p r e s e n t l y o r i e n t e d t o w a r d p r o m o t i n g i n t o w n d e v e l o p m e n t b y 
d r a w i n g s u b u r b a n r e s i d e n t s i n t o t h e c i t y . T h e p r o p o s e d 
b a l a n c e w o u l d w e i g h t h e b e n e f i t s o f r e d e v e l o p m e n t w i t h 
e x i s t i n g n e i g h b o r h o o d r e s o u r c e s , i t s c u r r e n t r e s i d e n t s , a n d 
t h e i r d e s i r e s a n d p o l i t i c a l c l o u t . T h i s a r r a n g e m e n t w o u l d 
b o o s t n e i g h b o r h o o d r e v i t a l i z a t i o n e f f o r t s w h i l e m a i n t a i n i n g 
t h e e x i s t i n g p o p u l a t i o n m a k e u p o f t h e c o m m u n i t y . E x p e r i m e n t s 
w i t h n e i g h b o r h o o d i m p r o v e m e n t p r o g r a m s a n d g r o w t h c o n t r o l s 
a r e d o c u m e n t e d i n t h i s s t u d y w h e r e p o l i c i e s a r e r e c o m m e n d e d . 
E x p l a i n i n g t h e P o p u l a r i t y o f I n t o w n N e i g h b o r h o o d s 
A s h i f t i n l i f e s t y l e s t o w a r d i n t o w n r e s i d e n t i a l 
l i v i n g i s o c c u r r i n g t h r o u g h o u t t h e U n i t e d S t a t e s . T h e u r b a n 
r e d e v e l o p m e n t p h e n o m e n o n i s c h a r a c t e r i z e d b y a t r e n d o f m i d d l e 
a n d u p p e r i n c o m e s e t t l e r s i n m i g r a t i n g t o c e n t e r c i t y 
n e i g h b o r h o o d s . 
C o n s i s t e n t T r e n d i n R e d e v e l o p m e m t 
E c o n o m i c s i s a n i m p o r t a n t i n d u c e m e n t i n t h e c o n s i s t e n t 
t r e n d t o w a r d r e d e v e l o p m e n t . P r o s p e c t i v e h o m e o w n e r s f i n d a n 
u s u a l l y l a r g e s e l e c t i o n o f i n e x p e n s i v e , s p a c i o u s h o m e s i n 
c e n t e r c i t y n e i g h b o r h o o d s . A s F i g u r e 1 i l l u s t r a t e s , i n t o w n 
n e i g h b o r h o o d s i n A t l a n t a p r e s e n t l y o f f e r a w i d e r a n g e o f 
p r i c e s f o r s i n g l e - f a m i l y h o m e s . E v e n i n c l u d i n g t h e c o s t o f 
r e h a b i l i t a t i o n , i n t o w n n e i g h b o r h o o d s a r e e c o n o m i c a l . T h e 
N e i g h b o r h o o d A v g . P r i c e - R a n g e s P r e d o m i n a n t A r c h i t e c t u r e A d a i r P a r k $ 1 0 , 0 0 0 - 2 0 , 0 0 0 N R 5 
A d a m s P a r k $ 2 5 , 0 0 0 - 4 0 , 0 0 0 N R A n s l e y P a r k $ 7 0 , 0 0 0 u p M a n o r S t y l e B r o o k w o o d H i l l s $ 6 0 , 0 0 0 - 9 0 , 0 0 0 M a n o r S t y l e C a n d l e r P a r k $ 2 0 , 0 0 0 - 4 0 , 0 0 0 ' s E n g l i s h B u n g a l o w / C o u n t r y C o l l i e r H i l l s M i d $ 4 0 , 0 0 0 - 7 0 , 0 0 0 ' s N R D r u i d H i l l s $ 6 0 , 0 0 0 u p E n g l i s h T u d o r / M o d e r n G o t h i c G a r d e n H i l l s $ 4 0 , 0 0 0 - 6 0 , 0 0 0 E n g l i s h B u n g a l o w / C o u n t r y G r a n t P a r k $ 1 0 , 0 0 0 - 3 0 , 0 0 0 H i g h V i c t o r i a n H o m e P a r k $ 1 0 , 0 0 0 - 2 0 , 0 0 0 E n g l i s h B u n g a l o w / C o u n t r y I n m a n P a r k $ 3 0 , 0 0 0 - 6 0 , 0 0 0 H i g h V i c t o r i a n L e n o x P a r k M i d $ 4 0 , 0 0 0 - 6 0 , 0 0 0 ' s M a n o r S t y l e M i d t o w n $ 3 0 , 0 0 0 - 6 0 , 0 0 0 ' s E n g l i s h T u d o r / G o t h i c / M a n o r M o r n i n g s i d e $ 3 0 , 0 0 0 - 5 0 , 0 0 0 ' s M a n o r S t y l e M o z l e y P a r k $ 2 0 , 0 0 0 - 3 5 , 0 0 0 N R O r m e w o o d P a r k T e e n s - M i d $ 2 0 , 0 0 0 ' s N R P e a c h t r e e H i l l s M i d $ 3 0 , 0 0 0 - 5 0 , 0 0 0 E n g l i s h B u n g a l o w / C o u n t r y P o n c e y H i g h l a n d s T e e n s - $ 4 0 , 0 0 0 ' s E n g l i s h B u n g a l o w / C o u n t r y S h e r w o o d F o r e s t $ 5 0 , 0 0 0 - 7 0 , 0 0 0 N R V i r g i n i a H i g h l a n d s $ 2 0 , 0 0 0 - 4 0 , 0 0 0 E n g l i s h B u n g a l o w / C o u n t r y W e s t E n d $ 1 0 , 0 0 0 - 8 0 , 0 0 0 H i g h V i c t o r i a n 
F i g u r e 1 . I n t o w n N e i g h b o r h o o d H O r u e P r i c e s . 
S o u r c e : R e a l E s t a t e A t l a n t a , " I n t o w n N e i g h b o r h o o d s , " p g . 5 5 , L a n d D a t a C o r p . , A t l a n t a , G e o r g i a , 1 9 7 6 . 
CO 
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f i g u r e s h o w s t h a t s i x o f t h e t w e n t y - o n e n e i g h b o r h o o d s i n 
A t l a n t a h a v e h o m e s i n t h e t e e n p r i c e ( $ 1 0 , 0 0 0 - $ 1 9 , 9 9 9 ) r a n g e . 
S e v e r a l o f t h e s e c o m m u n i t i e s a r e t h e m o s t p o p u l a r , f a s t e s t -
g r o w i n g i n t o w n r e s i d e n t i a l a r e a s i n t h e c i t y . G r a n t P a r k , 
f o r i n s t a n c e , i s r a p i d l y e x p e r i e n c i n g r e h a b i l i t a t i o n o f i t s 
H i g h V i c t o r i a n - s t y l e h o m e s . O t h e r a r e a s s u c h a s t h e W e s t 3 
E n d n e i g h b o r h o o d , a r e a l s o e x p e r i e n c i n g s u c c e s s f u l r e h a b i l i ­
t a t i o n . T h i s w a s a g r o u p o f f i n e V i c t o r i a n h o u s e s i n d e r e l i c t c o n d i t i o n n e x t t o t h e C e n t r a l B u s i n e s s D i s t r i c t . T h e h o u s e s w e r e b o u g h t f o r $ 8 , 0 0 0 - $ 1 2 , 0 0 0 a p i e c e a n d s o m e ^ h a v e a l r e a d y b e e n s o l d ( a f t e r r e s t o r a t i o n ) f o r $ 8 0 , 0 0 0 . 
I n e c o n o m i c t e r m s , t h e s u p p l y o f i n e x p e n s i v e i n t o w n 
h o m e s i s i n e l a s t i c a n d a s t h e s u p p l y d i m i n i s h e s , i t c a n n o t 
b e r e p l a c e d . B o t h G r a n t P a r k a n d t h e W e s t E n d r e h a b i l i t a t i o n 
a r e a t t r a c t i n g t h e a t t e n t i o n o f u r b a n r e a l e s t a t e s p e c u l a t o r s . 
T h e r e d e v e l o p m e n t t r e n d h a s t h e b a c k i n g o f t h e c i t y ' s 
m a j o r p r i v a t e s e c t o r p l a n n i n g g r o u p . T h e c o n s i s t e n c y o f t h e 
r e d e v e l o p m e n t t r e n d i s a w e s o m e n o n e t h e l e s s . C e n t r a l A t l a n t a 
P r o g r e s s , a m a j o r p e o p l e m o v e r i n t h e c i t y , e s t i m a t e d i n B a c k 
t o t h e C i t y : H o u s i n g O p t i o n s f o r C e n t r a l A t l a n t a ^ t h a t i n t o w n 
r e s t o r a t i o n w i l l " r e s u l t i n a n e t r e v e n u e s u r p l u s o f f r o m $ 4 
t o $ 6 m i l l i o n f r o m h i g h e r a s s e s s m e n t s o n t h e i m p r o v e d n e i g h -7 
b o r h o o d s . " W h i l e v i e w e d a s a " s u r p l u s " f r o m t h e p o i n t o f 
v i e w o f t h e c i t y a n d d o w n t o w n b u s i n e s s g r o u p s , t h e h i g h e r 
a s s e s s m e n t s a r e a l s o a n i n c r e a s e d t a x b u r d e n t o l o w i n c o m e 
h o m e o w n e r s i n a b u t t i n g p r o p e r t i e s . A t f i r s t t h e a s s e s s e d 
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v a l u e o f r e s t o r e d a r e a s i n c r e a s e s p r o p o r t i o n a t e l y t o t h e 
n u m b e r o f r e h a b i l i t a t e d r e s i d e n t i a l u n i t s . T h i s c a n o c c u r 
g r a d u a l l y a s t h e c h a r a c t e r o f t h e c o m m u n i t y e a s e s i n t o t h e 
u p p e r m i d d l e c l a s s m o l d o r r a p i d l y , a s p o p u l a r a r e a s i n t o w n 
r e c e i v e p a c k a g e d r e s i d e n t i a l t r a n s f u s i o n s , s u c h a s i n B e d f o r d -
P i n e a n d C l a r k - H o w e l l h o m e s . T h e l a t t e r t y p e s o f e c o n o m i c 
o p e r a t i o n s h a s t e n t h e l o w i n c o m e d i s p l a c e m e n t i n d i r e c t 
c o n t r a v e n t i o n t o t h e n a t i o n a l g o a l s o f C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t 
l e g i s l a t i o n . 
T h i s s e c t i o n d o c u m e n t s t h e f a c t t h a t t h e r e i s a 
" c o n s i s t e n t t r e n d " - s t r o n g d e m a n d f o r i n t o w n l i v i n g . T h e r e 
a r e t w o p o i n t s w i t h i n t h e s e c t i o n w h i c h l e a d t o t h i s c o n c l u ­
s i o n , 1 ) t h e r e a r e m a n y l o w p r i c e d , d e s i r a b l e h o m e s i n i n t o w n 
n e i g h b o r h o o d s s o t h e s u p p l y i s t h e r e a n d , 2 ) d o w n t o w n b u s i n e s s 
a n d , f r o m a f i n a n c i a l p o i n t o f v i e w , t h e c i t y , s e e s i t i s t o 
t h e i r a d v a n t a g e t o p r o m o t e t h e t r e n d . 
S h i f t s i n L i f e s t y l e 
T h e e x p l i c i t p r e f e r e n c e f o r s u b u r b a n l i f e s t y l e s h i f t e d t o w a r d t o w n h o u s e s , g a r d e n a p a r t m e n t s a n d c o n d o m i n i u m s i n t h e g 
1 9 6 0 ' s . T h i s s h i f t t o w a r d a n u r b a n l i f e s t y l e i s p r e s e n t l y 
o c c u r r i n g a t a r a p i d r a t e i n i n t o w n n e i g h b o r h o o d s . 
I n A t l a n t a , t h e a v e r a g e s t a y o f r e s i d e n t s i s t w o y e a r s 
a n d t h i s t i m e p e r i o d i s d e c r e a s i n g . T h i s i n c r e a s e d m o b i l i t y 
i s p r o d u c i n g t h e l o s s o f a p e r c e i v e d s e n s e o f c o m m u n i t y a n d 
b e l o n g i n g , o f a r e a l h o m e , o f n e i g h b o r s , a n d o f a m e a n i n g f u l 
t i e t o e x t e n d e d p e e r g r o u p s . S u b u r b a n l i v i n g h a s d e v e l o p e d 
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a s t e r e o t y p e f o r b e i n g a r t i f i c i a l o r t o o m o d e r n o r p l a s t i c . 
T h i s s t e r e o t y p e i s s u f f i c i e n t l y b o l s t e r e d b y s u b u r b a n s i n g l e s 
a p a r t m e n t s , p l a n n e d m a i n t e n a n c e a n d r e c r e a t i o n a l a m e n i t i e s 
( c o n s i s t e n t w i t h h i g h d e n s i t y a p a r t m e n t - s t y l e l i v i n g t r e n d s ) , 
a n d b y d i s t a n c e . G e o g r a p h i c d i s t a n c e f r o m m a j o r c u l t u r a l , 
e d u c a t i o n a l , a n d r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s c r e a t e s t h e n e e d 
f o r a n a r t i f i c i a l m e a n s o f p e e r g r o u p a f f i l i a t i o n . 
B e c a u s e t h e r e i s l i t t l e s e n s e o f b e l o n g i n g o r c o m m u n i t y 
i n t h e s e e m i n g l y d i s t a n t a n d s t e r i l e s u b u r b a n l i v i n g , a n 
i n c r e a s i n g l y m o b i l e p o p u l a t i o n i s o p t i n g f o r a m o r e a c c e s s i b l e 
a n d f r i e n d l y e n v i r o n m e n t . T h e u r b a n l i f e s t y l e s a t i s f i e s 
p a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t e c o n o m i c a n d s o c i a l n e e d s a s s o c i a t e d 
w i t h p e e r g r o u p a c c e s s a n d d e v e l o p m e n t . A t l a n t a ' s l a r g e 
y o u t h p o p u l a t i o n , ( a n d c o n s e q u e n t l y m o b i l e p o p u l a t i o n ) c o n ­
t r i b u t e s t o t h e t r e n d i n i n t o w n l i v i n g . 
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R o b e r t D a h l a r g u e s t h a t t h e s e p a r a t i o n o f i n d i v i d u a l s 
f r o m p e r m a n e n t g r o u p s t h a t p r o v i d e v a l u e s a n d n o r m s ( f a m i l y 
l i f e a n d e x t e n d e d f a m i l y ) c r e a t e d a n o m i e a n d a n i d e n t i t y 
c r i s i s . A c c e p t a n c e o f a n u r b a n c u l t u r e i s i n t r i n s i c a l l y t i e d 
t o r e e s t a b l i s h i n g k i n s h i p . P a r t o f t h e a p p e a l o f i n t o w n 
l i v i n g i s i t s s o c i a l i z i n g e f f e c t s . A c c e s s i b i l i t y t o u r b a n 
c u l t u r a l r e s o u r c e s i s a n i m p o r t a n t a s s e t o f i n t o w n l i v i n g . 
I n a c i t y t h e s i z e o f A t l a n t a , t h e H i g h M u s e u m o f A r t , C i v i c 
C e n t e r , O m n i , F o x T h e a t e r , B £ i l l r o o m , r o c k c l u b s . U n d e r g r o u n d 
A t l a n t a , a n d t h e S t a d i u m , a r e l o c a t e d l e s s t h a n f i f t e e n t o 
t w e n t y b l o c k s a p a r t . N e i g h b o r h o o d p a r k f a c i l i t i e s h o n e y c o m b 
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i n t o w n n e i g h b o r h o o d s w i t h r e c r e a t i o n a c t i v i t i e s . T h r e e 
m a j o r u n i v e r s i t i e s a r e w i t h i n m i n u t e s o f A t l a n t a ' s i n t o w n 
n e i g h b o r h o o d s . B y r e d u c i n g t i m e a n d c o s t s o f t r a n s p o r t a t i o n , 
m o r e l e i s u r e a c t i v i t i e s a r e e n j o y e d a n d s h a r e d w i t h p e e r s . 
T h i s c u l t u r a l s h a r i n g s u g g e s t s t h a t m u c h o f t h e p o p u l a r i t y 
o f i n t o w n l i v i n g i s a k i n t o t h e c l u s t e r i n g b e h a v i o r o f s i m i l a r 
e t h n i c c u l t u r e s i n u r b a n c o n c l a v e s , i . e . , I t a l i a n , G r e e k , 
P o l i s h , a n d I r i s h n e i g h b o r h o o d s . 
D e s c r i p t i o n o f t h e I n t o w n N e i g h b o r h o o d s 
T h e d i s c u s s i o n w h i c h f o l l o w s i s a d e s c r i p t i o n o f t h e 
t w o i n t o w n n e i g h b o r h o o d s , A n s l e y P a r k a n d t h e V i r g i n i a 
H i g h l a n d s a r e a . T h e d e s c r i p t i o n s p r o v i d e a b a c k d r o p f o r 
u n d e r s t a n d i n g t h e a p p e a l o f i n t o w n l i v i n g . 
A n s l e y P a r k 
A n s l e y P a r k i s a s c e n i c p a r k c o m m u n i t y l o c a t e d w i t h i n 
t w o m i l e s o f A t l a n t a ' s c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t . I t s 
g e o g r a p h y i s c h a r a c t e r i z e d b y w i n d i n g , n a r r o w s t r e e t s , 
s e v e r a l v e s t p o c k e t a n d t w o l a r g e r , n e i g h b o r h o o d p a r k s , 
a b u n d a n t o p e n s p a c e a n d d e f i n e d / b u f f e r e d b o u n d a r i e s f r o m 
m a j o r a r t e r i a l r o a d s . 
A s i n d i c a t e d b y F i g u r e 2 , t h e n e i g h b o r h o o d " ^ " 0 i s 
h e m m e d i n b y P e a c h t r e e S t r e e t o n t h e w e s t , a n d P i e d m o n t P a r k 
o n t h e e a s t ; t h e r e a r e n o d i r e c t e a s t - w e s t t r a f f i c r o u t e s 
t h r o u g h t h e c o m m u n i t y . S e v e r a l i m p o r t a n t p h y s i c a l c h a r a c ­
t e r i s t i c s o f t h e n e i g h b o r h o o d m a k e i t v i s u a l l y u n i q u e a n d 
F i g u r e 2 . I l l u s t r a t i o n o f A n s l e y P a r k . 
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a t t r a c t i v e . 
T h e p h o t o g r a p h s " ^ w h i c h a r e d e s c r i b e d , i l l u s t r a t e 
t h e s e a t t r i b u t e s , a n d t h e i r r e s p e c t i v e r o l e s i n t h e o n g o i n g 
r e s t o r a t i o n o f t h e n e i g h b o r h o o d . S e v e r a l i m p o r t a n t e n v i r o n ­
m e n t a l e l e m e n t s a r e i n d i c a t e d . 
A n s l e y P a r k i s o n e o f t h e m o s t i n t e r e s t i n g a n d s o u g h t -
a f t e r r e s i d e n t i a l a r e a s i n A t l a n t a . T h e c o m m u n i t y i s o f t e n 
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c o m p a r e d t o G e o r g e t o w n i n W a s h i n g t o n b e c a u s e o f i t s o u t ­
s t a n d i n g c o l l e c t i o n o f e x p e n s i v e , r e s t o r e d h o m e s a n d m a n s i o n s . 
L i n e a r a n d v e s t p o c k e t p a r k s ( s h o w n i n p h o t o g r a p h 2 ) a r e 
f o u n d t h r o u g h o u t t h e c o m m u n i t y . 
T h e d e v e l o p e r o f t h e a r e a , E d w i n A n s l e y d e e d e d e x t e n ­
s i v e o p e n s p a c e t o t h e p u b l i c , i n c l u d i n g g o l f c o u r s e s a n d 
p l a y a r e a s . L a n d s c a p e q u a l i t y , t r e e s , r a v i n e s , c u r v i n g 
s t r e e t s , a n d o t h e r d e s i r a b l e e n v i r o n m e n t a l e l e m e n t s h a v e b e e n 
d e v e l o p e d t o a c c o m m o d a t e u p p e r i n c o m e r e s i d e n t s . 
T h e A n s l e y P a r k C i v i c A s s o c i a t i o n s i m i l a r l y r e p r e s e n t s 
t h e w e a l t h y n o r m s o f t h e c o m m u n i t y . V i o l a t i o n s o f p r o p e r t y 
o r b u i l d i n g c o d e s a r e i m m e d i a t e l y i d e n t i f i e d b y A P C A m e m b e r s . 
T h e i d e n t i f i c a t i o n o f p r o p e r t y a n d b u i l d i n g v i o l a t i o n s i s 
v i e w e d b y r e s i d e n t s a s a p r o p e r m e a n s o f " j a w b o n i n g " o t h e r 
r e s i d e n t s i n t o r e p a i r i n g , p a i n t i n g o r m a i n t a i n i n g t h e i r 
d w e l l i n g s . I t i s a l s o p e r c e i v e d a s a m e a n s o f a p p l y i n g 
p r e s s u r e o n u n d e s i r a b l e s w h o c a n n o t , o r r e f u s e t o f o l l o w 
m u n i c i p a l c o d e s t a n d a r d s . O t h e r s p e c i a l i s s u e s c o n c e r n i n g 
l o c a l r e s i d e n t s a r e n e i g h b o r h o o d c r i m e ( m i n i m a l ) a n d z o n i n g 
P h o t o g r a p h 1 : G e o r g i a ' s G o v e r n o r ' s M a n s i o n i n t h e p a s t , t h i s h o m e t y p i f i e s t h e h i g h v a l u e a n d c o m m u n i t y s p i r i t i n v o l v e d i n p r o m i n e n t s i n g l e - f a m i l y r e s i d e n c e s . T h e m a j o r i t y o f r e s i d e n t i a l u s e i s l a n d s c a p e d i n t o l a r g e l o t s a n d g r a n d i o s e w h i t e p i l l a r e d r e s i d e n c e s . 
P h o t o g r a p h 2 : A n s l e y c o n t a i n s n u m e r o u s s m a l l p a r k s a n d o p e n s p a c e . M c C l a t c h y P a r k , s h o w n i n t h e p i c t u r e h a s t w o t e n n i s c o u r t s , a c h a l e t ( s h o w n ) , b a s k e t b a l l c o u r t s , a n d s w i n g s , a n d c h i l d ' s p l a y a r e a s . 
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P h o t o g r a p h 3 : O n e o f t h e f e w r e m a i n i n g b o a r d i n g a n d i n e x p e n ­s i v e r e n t e r - o c c u p i e d m a n s i o n s i n t h e P a r k , t h i s l a r g e h o m e c o n t a i n s 1 2 - 1 4 l i v i n g u n i t s i n t y p i c a l l y G e o r g i a n a r c h i t e c t u r e . 
P h o t o g r a p h 4 : N e w C o n s t r u c t i o n o n C u l - d e - s a c . 
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P h o t o g r a p h 5 : E x c l u s i v e t o w n h o u s e c o n d o m i n i u m a r e a - a r e c e n t a d d i t i o n t o t h e e a s t e r n b o r d e r o f A n s l e y P a r k n e a r P i e d m o n t P a r k . T h e u n i t s a r e b u f f e r e d f r o m e v e n l o c a l t r a f f i c b y h i g h l a n d s c a p e d s h r u b b e r y . 
EE P h o t o g r a p h 6 : R e s t o r a t i o n o f l a r g e s i n g l e - f a m i l y h o m e s i n A n s l e y i s o n - g o i n g . A n e x a m p l e i s s h o w n h e r e o f a f o u r b e d r o o m h o m e . 
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P h o t o g r a p h 7 : C o l o n y S q u a r e i s a $ 1 0 0 m i l l i o n p l u s , i n t o w n n e w t o w n c o m p l e x w h i c h a n c h o r s A n s l e y P a r k ' s s o u t h e a s t b o r d e r a g a i n s t c o m m e r c i a l i n t r u s i o n o n P e a c h t r e e S t r e e t . N i c k n a m e d M i c r o n o p o l i s , t h e d e v e l o p m e n t f e a t u r e s c o n d o m i n i u m s , l u x u r y a p a r t m e n t s , t h e a t e r s , r e s t a u r a n t s , s h o p s , c o m m e r c i a l o f f i c e s p a c e , a n d a n i c e - s k a t i n g r i n k . 
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c h a n g e s . 
A f i n a l i m p o r t a n t c h a r a c t e r i s t i c o f t h e a r e a i s a v e r y 
l o w t u r n o v e r i n h o m e s a n d a p a r t m e n t s i n t h e c o m m u n i t y . T h e r e 
i s c o n s i d e r a b l e d e m a n d f o r r e s i d e n c e s i n t h e n e i g h b o r h o o d . 
A s a n o v e r v i e w , t h e n e i g h b o r h o o d h o l d s a n h i s t o r i c s e n s e o f 
c o m m u n i t y , s e l f p r o t e c t i o n a n d w e l l - b e i n g . 
V i r g i n i a H i g h l a n d 
T h e V i r g i n i a H i g h l a n d a r e a i s a n a t t r a c t i v e t r a n s i t i o n a l 
n e i g h b o r h o o d o n A t l a n t a ' s n o r t h e a s t s i d e . V i s u a l l y , t h e 
c o m m u n i t y i s c h a r a c t e r i z e d b y u n r e p a i r e d a v e n u e s a n d s t r e e t s 
l i n e d w i t h l a r g e s h a d e t r e e s a n d s h r u b s . R e s i d e n c e s i n t h e 
n e i g h b o r h o o d s p r e s e n t a v a r i e t y i n a r c h i t e c t u r a l s t y l e s , 
s i z e s , a n d m a i n t e n a n c e c h a r a c t e r i s t i c s . 
T h e n e i g h b o r h o o d h a s s e v e r a l p h y s i c a l a p p e a r a n c e s ; 
a t i t s w o r s t , t h e c o m m u n i t y h a s a s p e c t s o f u n c o m p l e t e d u r b a n 
r e n e w a l ; a t i t s b e s t , t h e a r e a h a s a w i d e r a n g e o f s u b u r b a n 
a n d m i d d l e i n c o m e b u n g a l o w s . 
A s a n e a r l y v i c t i m o f i n t o w n h i g h w a y c o n s t r u c t i o n , 
t h e n e i g h b o r h o o d i s p o c k e t e d w i t h c l e a r e d r i g h t s - o f - w a y f r o m 
H i g h w a y 1 - 4 8 5 . T h e n e i g h b o r h o o d i s a p a r a d o x o f C a l i f o r n i a 
b u n g a l o w h o m e s a n d T u d o r m a n s i o n s . I - -485 , a n u n b u i l t i n t o w n 
c o n n e c t o r h i g h w a y , c u t a p a t h t h r o u g h t h e h e a r t o f t h e o n c e 
t h r i v i n g m i d d l e i n c o m e n e i g h b o r h o o d . W h e r e t h i s o c c u r r e d , 
n u m e r o u s h o m e s h a v e b e e n d e s t r o y e d , l e a v i n g o n l y c o n c r e t e 
s t a i r s a n d g r a s s a n d r o c k - c o v e r e d l a n d s c a p e s w h e r e h o m e s 
w e r e o n c e l o c a t e d . A b u t t i n g h o u s e s w h i c h w e r e p u r c h a s e d a n d 
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c o n d e m n e d b u t n o t d e m o l i s h e d , s i t i n a s t a t e o f m a j o r d i s r e ­
p a i r . 
T h i s c o n d i t i o n r e p r e s e n t s a n i m p o r t a n t e l e m e n t o f t h e 
a r e a ' s t r a n s i t i o n a l s t a t u s . A e s t h e t i c a l l y , t h e h i g h w a y d e m o ­
l i t i o n c a u s e d m u c h o f t h e d e c l i n e w h i c h o c c u r r e d d u r i n g t h e 
l a t e 1 9 6 0 ' s . F r o m V i r g i n i a A v e n u e , t h e m a j o r e a s t - w e s t a u t o 
c o r r i d o r , t h e n e i g h b o r h o o d a p p e a r s m o s t t r a n s i t i o n a l a n d 
d i s r u p t e d . 
A n o t h e r m a r g i n a l p a r t o f t h e c o m m u n i t y i s s h o w n o n 
t h e a t t a c h e d m a p . T h i s a r e a i s t h e n e i g h b o r h o o d ' s s o u t h e r n 
b o r d e r a l o n g P o n c e d e L e o n A v e n u e . C o m m e r c i a l s t r i p d e v e l o p ­
m e n t o c c u r r i n g i n t h e P o n c e d e L e o n h i g h w a y c o r r i d o r h a s 
c o n t r i b u t e d t o t h e c h a n g i n g n a t u r e o f r e s i d e n c e s s e v e r a l 
b l o c k s i n t o t h e c o m m u n i t y . T h i s c h a n g e i s c h a r a c t e r i z e d b y 
a n e x p a n d e d n u m b e r o f r o o m i n g h o m e s , b o a r d e r h o u s e s , a n d 
i n e x p e n s i v e a p a r t m e n t c o m p l e x e s . 
U p p e r a n d m i d d l e c l a s s h o m e s a r e t h e n o r m i n t h e c e n t e r 
a n d n o r t h e r m o s t a r e a s o f V i r g i n i a H i g h l a n d . S p u r r e d o n w a r d 
b y i n e x p e n s i v e a n d a c c o m m o d a t i n g r e s i d e n c e s , a m a j o r i n t o w n 
m i g r a t i o n o c c u r r e d d u r i n g t h e e a r l y 1 9 7 0 ' s a n d c o n t i n u e s i n t o 
t h e p r e s e n t . I n c r e a s e d e f f o r t s h a v e b e e n m a d e t o r e s t o r e 
V i c t o r i a n - s t y l e m a n s i o n s a n d t o w a l l o f f t h e b u n g a l o w u n i t s 
f r o m s t r e e t v i e w , e x p a n d i n g t h e s i z e a n d p r i v a c y o f i n d i v i d u a l 
r e s i d e n c e s . 
V i r g i n i a H i g h l a n d ' s p o p u l a t i o n i s j u s t o v e r 9 , , 0 0 0 
p e r s o n s . ^ T h e n e i g h b o r h o o d h a s a l a r g e e l d e r l y p o p u l a t i o n 
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( t w e n t y - f o u r p e r c e n t ) a n d a s m a l l n o n - w h i t e g r o u p ( . 5 p e r c e n t 
a s o f 1 9 7 0 C e n s u s f i g u r e s ) . G e n e r a l l y , t h e c o m m u n i t y i s v e r y 
w e l l e d u c a t e d w i t h f o r t y - o n e p e r c e n t o f t h e t o t a l " e n r o l l e d " 
p e r s o n s a t t e n d i n g l o c a l A t l a n t a c o l l e g e s . T h e u p p e r i n c o m e 
d e m o g r a p h i c t r a n s f o r m a t i o n w h i c h i s o c c u r r i n g t h r o u g h o u t t h e 
c o m m u n i t y i s d r a m a t i c , a s d i s c u s s e d i n C h a p t e r I I I o f t h i s 
p a p e r . 
T h e s t a t i s t i c s p r e s e n t e d i n t h a t c h a p t e r w i l l d e s c r i b e 
t h e c o m m u n i t y ' s a s s e n t t o u p p e r m i d d l e c l a s s s t a t u s . P i c t u r e s 
w h i c h f o l l o w i l l u s t r a t e t h e d i v e r s i t y o f t h e p r e s e n t n e i g h b o r ­
h o o d a n d p o i n t t o t r e n d s w h i c h a r e o c c u r r i n g t h r o u g h o u t 
V i r g i n i a H i g h l a n d s a s e l e m e n t s o f t h e c o m m u n i t y a r e r e s t o r e d 
a n d r e h a b i l i t a t e d . 
B a c k t o t h e C i t y i n A t l a n t a - T h r e e - F o l d A i m o f t h e P r e s e n t P o l i c y 
B a c k t o t h e c i t y i s a p l a n n i n g p o l i c y w h i c h s t r o n g l y 
e n c o u r a g e s t h e m i g r a t i o n o f m i d d l e c l a s s r e s i d e n t s a n d s u b ­
u r b a n i t e s i n t o i n n e r c i t y n e i g h b o r h o o d s . T h e p r e s e n t s t a t e 
o f t h e p o l i c y i n A t l a n t a i s d e s c r i b e d a n d a n a l y z e d u n d e r t h e 
h e a d i n g s o f l e v e r a g e o f p r i v a t e f u n d s , m u n i c i p a l d e v e l o p m e n t 
p l a n s , a n d p l a n n e d u n i t d e v e l o p m e n t s . 
L e v e r a g e o f P r i v a t e F u n d s 
A M o r t g a g e C o n s o r t i u m p r o g r a m h a s b e e n e s t a b l i s h e d t o 
n o r m a l i z e i n n e r c i t y l o a d p r o c e d u r e s f o r f i r s t m o r t g a g e a n d 
r e h a b i l i t a t i o n l o a n s o v e r t h e n e x t f i v e y e a r s . S e v e n t e e n 
A t l a n t a f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s h a v e a g r e e d t o s u p p o r t p r i v a t e 
P h o t o g r a p h 8: N u m e r o u s r o o m i n g and b o a r d e r h o m e s spot the 
s o u t h e r n b o u n d a r y of V i r g i n i a H i g h l a n d . T h e t r a n s i t i o n a l 
a r e a s of the n e i g h b o r h o o d are i n e x p e n s i v e m u l t i - f a m i l y 
h o m e s c o n v e r t e d from large s i n g l e - f a m i l y u n i t s . T h e s e 
r e s i d e n c e s p r o v i d e nice i n e x p e n s i v e h o m e s p r i m a r i l y for b l u e 
c o l l a r m i g r a n t w o r k e r s . 
P h o t o g r a p h 9: I n e x p e n s i v e b u t w e l l - d e s i g n e d and m a i n t a i n e d , 
low-use a p a r t m e n t s are an i m p o r t a n t e l e m e n t of V i r g i n i a 
H i g h l a n d l i v i n g . 
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P h o t o g r a p h 1 0 : G a r a g e s a l e s a r e c o m m o n p l a c e i n t h i s n e i g h b o r ­h o o d w h e r e p e o p l e g e t i n v o l v e d . O p e . n h o u s e s a n d b l o c k p a r t i e s a r e u s e d t o e n c o u r a g e c i t i z e n a c t i v i s m i n n e i g h b o r h o o d a f f a i r s . 
P h o t o g r a p h 1 1 : D e s i g n e d f o r G e o r g i a ' s e a r l y g o v e r n o r s , t h i s V i c t o r i a n m a n s i o n d i s p l a y s s o m e o f t h e b e s t o f V i r g i n i a H i g h l a n d l i v i n g . T h e h o m e w h i c h i s s h o w n i s l o c a t e d o n l y b l o c k s f r o m t h e 1 - 4 8 5 r i g h t s - o f - w a y . 
24 
P h o t o g r a p h 1 2 : E l d e r l y r e s i d e n t s o f t h e V i r g i n i a H i g h l a n d 
r e p r e s e n t a m a j o r e l e m e n t o f t h e a r e a ' s p o p u l a t i o n ( t w e n t y -
f o u r p e r c e n t ) , human s e r v i c e r e q u e s t s , and home m a i n t e n a n c e 
n e e d s . 
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s e c t o r a c t i o n s i n an e f f o r t t o a c c e l e r a t e r e n e w a l o f i n t o w n 
n e i g h b o r h o o d s . Commi tmen t s a r e a i m e d a t e l i m i n a t i n g s o - c a l l e d 
" r e d l i n i n g " 1 6 f o r i n t o w n a r e a s a s h i g h r i s k . T h e s e c o m m i t ­
m e n t s a r e i n c e n t i v e s f o r m i d d l e and u p p e r i n c o m e f a m i l i e s 
o n l y . An i m p o r t a n t p o i n t o f t h e p r o g r a m w a s t h a t " U n d e r w r i t i n g 
c r i t e r i a r e g a r d i n g c r e d i t - w o r t h i n e s s o f t h e b o r r o w e r w i l l b e 
17 
t h e same a s f o r a p p l i c a t i o n s on s u b u r b a n p r o p e r t i e s . " 
A l t h o u g h t h e p r o g r a m c o m m i t s b a n k i n g i n s t i t u t i o n s t o s e v e r a l 
l o n g - n e e d e d l e n d i n g r e f o r m s , i t f a l l s f a r s h o r t o f w h a t i s 
m o s t n e e d e d - g u a r a n t e e s on h i g h r i s k m o r t g a g e and r e h a b i l i ­
t a t i o n l o a n s f o r l o w e r i n c o m e h o u s e h o l d s . 
The m o r t g a g e p l e d g e o f $60 ,000 ,000 b y t h e i n s t i t u t i o n s 
i s more t h i n k i n g t h a n l o a n i n g . T h e r e a r e no t a r g e t e d 
n e i g h b o r h o o d s ; t h e r e a r e no l o w i n c o m e p r o v i s i o n s ; t h e r e a r e 
no e n f o r c e m e n t p r o v i s i o n s r e q u i r i n g b a n k s and l o a n a s s o c i a t i o n s 
t o f u l f i l l c o m m i t m e n t s ; a n d , t h e r e w a s no p a r t i c i p a t i o n f rom 
h i g h l e v e l m u n i c i p a l a u t h o r i t i e s i n t h e f o r m a t i o n o f t h e 
C o n s o r t i u m . I n t h e s i n g l e - m i n d e d n e s s o f t h e m o r t g a g e p r o g r a m , 
p r i v a t e f u n d s a r e a v a i l a b l e o n l y t o p e r s o n s now c a p a b l e o f 
o u t r i g h t p u r c h a s e o f h o m e s . 
M u n i c i p a l D e v e l o p m e n t P l a n s 
P l a n s f o r r e d e v e l o p i n g i n n e r c i t y n e i g h b o r h o o d s h a v e 
b e e n p r e p a r e d b y t h e D e p a r t m e n t o f P l a n n i n g and B u d g e t , t h e 
D e p a r t m e n t o f Communi ty D e v e l o p m e n t and Human R e s o u r c e s , 
N e i g h b o r h o o d O r g a n i z a t i o n s and C e n t r a l A t l a n t a P r o g r e s s , 
a downtown b u s i n e s s g r o u p . W i t h t h e e x c e p t i o n o f t h e 
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N e i g h b o r h o o d P l a n n i n g U n i t S e c t i o n o f t h e D e p a r t m e n t o f P l a n n i n g 
and B u d g e t , t h e r e a r e m i n i m a l " p r o t e c t i o n " e l e m e n t s i n n e i g h ­
b o r h o o d p l a n s d e s i g n e d t o p r e v e n t t h e d i s p l a c e m e n t o f l o w 
i n c o m e r e s i d e n t s f rom p o p u l a r i n t o w n n e i g h b o r h o o d s . The 
a c t i v i t y i n a l l a r e a s s u g g e s t s t h a t t r a d i t i o n a l p l a n n i n g p r o ­
g r a m s a r e i n a d e q u a t e f o r e n c o u r a g i n g l o w i n c o m e r e s i d e n t s t o 
m a i n t a i n a n d r e h a b i l i t a t e t h e i r h o m e s . I n t h e f a c e o f p u b l i c 
and p r i v a t e s e c t o r f i n a n c i a l o b s t a c l e s , p o o r r e s i d e n t s c a n n o t 
c o m p e t e f o r a v a i l a b l e m o n i e s i n t h e i r own c o m m u n i t i e s . 
M u n i c i p a l d e v e l o p m e n t p l a n s s u f f e r from four common 
p r o b l e m s : 1) t h e r e i s l a c k o f i n t e r d e p a r t m e n t a l o r i n t e r ­
g o v e r n m e n t a l c o o p e r a t i o n i n i m p l e m e n t i n g n e i g h b o r h o o d i m p r o v e ­
m e n t p l a n s o r i e n t e d t o l o w i n c o m e g r o u p s ; 2) t h e r e i s l i t t l e 
commun i ty c o n t r o l o v e r r e d e v e l o p m e n t p r o g r a m s a f f e c t i n g 
m a r g i n a l ( l o w and w o r k i n g c l a s s ) n e i g h b o r h o o d s i n t h e c i t y ; 
3) w h e r e i m p l e m e n t a t i o n o f p u b l i c p l a n s o c c u r , a s i n t h e 
d i s t r i b u t i o n o f 1 9 7 6 Communi ty D e v e l o p m e n t F u n d s , a c t i v i t i e s 
h a v e b e e n i m p r o p e r l y t a r g e t e d t o p r o v i d e m e a s u r a b l e i m p a c t s 
upon communi ty l i f e ; a n d , 4) c i t y / p r i v a t e r e d e v e l o p m e n t 
e f f o r t s h a v e n o t w o r k e d t o g e t h e r i n p o o l i n g m o n e t a r y r e s o u r c e s 
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t o l e v e r a g e a v a i l a b l e f u n d s . C o n s e q u e n t l y , $ 5 6 , 0 0 0 , 0 0 0 i n 
Communi ty D e v e l o p m e n t Funds p r o v i d e d t o A t l a n t a h a v e m i n i m a l 
f e d e r a l o r p r i v a t e m a t c h i n g p r o v i s i o n s . S i m i l a r l y , t h e p r e s s 
f i g u r e o f $60 ,000 ,000 i n t h e p r i v a t e s e c t o r M o r t g a g e 
C o n s o r t i u m , w a s d e v e l o p e d w i t h o u t m i n i c i p a l i n p u t . By n o t 
l e v e r a g i n g e x i s t i n g r e s o u r c e s t h e r e w a s / i s no s h a r i n g o f r i s k s . 
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T h e s e o m i s s i o n s h i n d e r e f f o r t s t o s e r i o u s l y p r o v i d e a s s i s t a n c e 
t o l o w i n c o m e r e s i d e n t s . 
P l a n n e d U n i t D e v e l o p m e n t s 
P r i v a t e l y f i n a n c e d new t o w n - i n t o w n r e s i d e n t i a l d e v e l o p ­
m e n t s a r e commonly c a l l e d p l a n n e d u n i t d e v e l o p m e n t s ( P . U . D . ) . 
An i m p o r t a n t f a c e t o f t h e B a c k t o t h e C i t y movement i s 
e x t e n d i n g s u b u r b a n - t y p e l u x u r y a p a r t m e n t s and c o n d o m i n i u m s 
i n t o t h e c e n t e r c i t y . T h e s e l a r g e s c a l e P . U . D . ' s a c c o m p l i s h 
t h i s f u n c t i o n w h i l e p r o v i d i n g s h o p p i n g , t h e a t e r s , r e s t a u r a n t s 
and s p e c i a l i t y s t o r e s i n t h e same c o m p l e x . The $10 0 , 0 0 0 , 0 0 0 -
p l u s C o l o n y S q u a r e D e v e l o p m e n t w h i c h b o r d e r s A n s l e y P a r k a t 
P e a c h t r e e S t r e e t i s a g o o d e x a m p l e . C o l o n y S q u a r e , a l s o 
c a l l e d M i c r o n o p o l i s , i s a h i g h r i s e c o m p l e x o f e x c l u s i v e 
a p a r t m e n t s , c o n d o m i n i u m s , o f f i c e s p a c e , h o t e l , r e s t a u r a n t s , 
i c e s k a t i n g a n d e n t e r t a i n m e n t . The p r e s e n c e o f t h e accommo­
d a t i o n s and g e n e r a l d e m e a n o r o f t h e c o m p l e x e n h a n c e s t h e 
r e p u t a t i o n o f t h e e n t i r e A n s l e y P a r k a r e a . S e v e r a l P . U . D . ' s 
a r e p r o p o s e d f o r t r a n s i t i o n a l n e i g h b o r h o o d s i n t h e A t l a n t a 
c e n t e r c i t y i n c l u d i n g B e d f o r d - P i n e and t h e C l a r k H o w e l l Homes 
P u b l i c H o u s i n g a r e a a d j a c e n t t o G e o r g i a I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y . 
The P . U . D . c a n b e a g o o d s y s t e m f o r r e n e w a l i n i n t o w n 
n e i g h b o r h o o d s w h e r e e f f e c t i v e l y l o c a t e d . The s o c i a l movement 
o f i n m i g r a n t s t o l a r g e a p a r t m e n t - s t y l e d l i v i n g c a n s e r v e t h e 
d u a l p u r p o s e o f a t t r a c t i n g w e a l t h t o i n t o w n a r e a s w i t h o u t 
d i s p l a c i n g o r s p e c u l a t i n g on t h e c o m m u n i t y ' s p h y s i c a l r e s o u r c e s . 
H o w e v e r , c o n c e n t r a t e d i n t o w n h i g h r i s e r e s i d e n t i a l d e v e l o p m e n t 
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d o e s n o t p r e s e n t l y m i n i m i z e t h e d i s p l a c e m e n t o f e x i s t i n g 
r e s i d e n t s i n t h e n e i g h b o r h o o d . 
Summary 
T h i s c h a p t e r p r e s e n t s an o v e r v i e w o f t h e A t l a n t a i n t o w n 
r e h a b i l i t a t i o n p r o c e s s . I t d i s c u s s e s t h e g r o w i n g p o p u l a r i t y 
o f i n t o w n n e i g h b o r h o o d s i n t e r m s o f i n t o w n r e d e v e l o p m e n t t r e n d s 
and s h i f t s i n d e s i r a b i l i t y o f a n u r b a n l i f e s t y l e . I n s i m i l a r 
f a s h i o n two s e l e c t e d i n t o w n n e i g h b o r h o o d s w e r e d e s c r i b e d t o 
i l l u s t r a t e t h e c h a r a c t e r , e n v i r o n m e n t and f l a v o r o f t h e s e 
p o p u l a r a r e a s . The f i n a l s e c t i o n o f t h e c h a p t e r d e s c r i b e s 
c u r r e n t " b a c k t o t h e c i t y " p o l i c i e s w h i c h g u i d e t h e i n t o w n 
r e h a b i l i t a t i o n p r o c e s s e s . 
T h e s e d i s c u s s i o n s s t e e r t h e r e a d e r t h r o u g h t h e f u n d a ­
m e n t a l p r e c e p t s o f t h e i n t o w n m o v e m e n t . T h e c h a p t e r p r o v i d e s 
a b a c k g r o u n d f o r t h e a n a l y s i s o f l o w i n c o m e d i s p l a c e m e n t i n 
i n t o w n n e i g h b o r h o o d s . I n t h e n e x t c h a p t e r , a n a l y s i s o f Low 
I n c o m e D i s p l a c e m e n t , t w o c a s e s t u d i e s a r e i n v e s t i g a t e d t o 
d e t e r m i n e t h e e x t e n t o f u p p e r and l o w e r i n c o m e c h a n g e i n e a c h 
n e i g h b o r h o o d . A n s l e y P a r k i s v i e w e d a s a n e i g h b o r h o o d w h i c h 
h a s c o m p l e t e d r e h a b i l i t a t i o n . V i r g i n i a H i g h l a n d i s e n t e r i n g 
t h e r e h a b i l i t a t i o n p r o c e s s p r e s e n t l y . The p a p e r u l t i m a t e l y 
p r o p o s e s i n t o w n r e h a b i l i t a t i o n s c h e m e s w h i c h b a l a n c e " b a c k t o 
t h e c i t y " p o l i c i e s w i t h p r o t e c t i o n p o l i c i e s f o r l o w i n c o m e 
f a m i l i e s . 
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F O O T N O T E S T O C H A P T E R II 
* I n t r o d u c t i o n : T w o m a j o r intown d e v e l o p m e n t p o l i c i e s are 
r e f e r r e d to h e r e : B e d f o r d - P i n e s and C l a r k - H o w e l l H o m e s , 
a p u b l i c h o u s i n g p r o j e c t n e a r the G e o r g i a I n s t i t u t e of 
T e c h n o l o g y ; p . 1 1 4 , R e a l E s t a t e A t l a n t a , J a n u a r y 1 9 7 5 . 
1. " L i f e s t y l e and B u s i n e s s C h a n g e s C o m i n g R a p i d l y ; M a n y 
T r e n d s S i g n i f i c a n t to P l a n n e r s , " A I P N e w s l e t t e r ; D r . 
G e o r g e G r i e r , V i c e P r e s i d e n t to the W a s h i n g t o n C e n t e r for 
M e t r o p o l i t a n S t u d i e s , W a s h i n g t o n , D. C., March 1 9 7 5 . 
2. L a w P r o j e c t B u l l e t i n , H o u s i n g S e c t i o n , N e w D e v e l o p m e n t s , 
V o l . V I , p . 5, I s s u e 6, J u l y / A u g u s t 19 76. 
3. "The E v o l v i n g S t r a t e g y , " R e a l E s t a t e A t l a n t a , A t l a n t a , 
G e o r g i a , L a n d D a t a C o r p o r a t i o n , N o v e m b e r and D e c e m b e r 
1 9 7 5 . 
4. I b i d . 
5. N R , N o t r e p o r t e d in i n v e s t i g a t i o n . 
6. C e n t r a l A r e a S t u d y (Joint C i t y / C A P ) and B a c k to the 
City: H o u s i n g O p t i o n s for C e n t r a l A t l a n t a (Joint C i t y / 
CAP) , A t l a n t a , 1 9 7 5 . 
7. " N e i g h b o r h o o d i s m , " P a r t II R e s t o r a t i o n : A s k i n g N o 
(Proper) Q u e s t i o n s , B o y d L e w i s , C r e a t i v e L o a f i n g , p . 3, 
J a n u a r y 3, 19 7 6 . 
8. " L i f e s t y l e and B u s i n e s s C h a n g e s C o m i n g R a p i d l y ; M a n y 
T r e n d s S i g n i f i c a n t to P l a n n e r s , " A I P N e w s l e t t e r , D r . 
G e o r g e G r i e r , V i c e P r e s i d e n t to the W a s h i n g t o n C e n t e r for 
M e t r o p o l i t a n S t u d i e s , W a s h i n g t o n , D. C , M a r c h 1 9 7 5 . 
9. D a h l , R o b e r t , W h o G o v e r n s ? D e m o c r a c y and P o w e r and an 
A m e r i c a n C i t y , Y a l e U n i v e r s i t y P r e s s , N e w H a v e n , 
C o n n e c t i c u t , O c t o b e r 19 6 6 . 
1 0 . C o h e n , D a v i d M. and D u g d a l e , T o d d , "A S o c i a l P r o f i l e of 
A n s l e y P a r k , " U n p u b l i s h e d , G e o r g i a I n s t i t u t e of T e c h n o l o g y , 
G r a d u a t e City P l a n n i n g P r o g r a m , A p r i l 2 0 , 19 7 6 . 
1 1 . S a n d l e r , T. and J o h n s , L. K. p r o v i d e d t h r o u g h w i n d s h i e l d 
survey s e l e c t e d i n t o w n n e i g h b o r h o o d s . 
1 2 . A t l a n t a , A t l a n t a , G e o r g i a , P u b l i s h e d b y A m e r i c a n I n s t i t u t e 
of A r c h i t e c t s , p . 1 5 4 , M a y 1 9 7 5 . 
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1 3 . C o h e n , D a v i d M. and D u g d a l e , T o d d , "A S o c i a l P r o f i l e o f 
A n s l e y P a r k , " U n p u b l i s h e d , G e o r g i a I n s t i t u t e o f T e c h n o l o g y , 
G r a d u a t e C i t y P l a n n i n g P r o g r a m , A p r i l 20 , 19 7 6 . 
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1 7 . I n t e r v i e w w i t h J o h n L e a k and M i c h a e l N o r r i s o f C & S B a n k , 
i n c o n j u n c t i o n w i t h CAP M o r t g a g e C o n s o r t i u m P r o g r a m , 
S e e A p p e n d i x I . 
1 8 . I bid. 
1 9 . I b i d . 
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CHAPTER I I I 
ANALYSIS OF LOW INCOME DISPLACEMENT 
M i g r a t i o n t o t h e s u b u r b s f rom i n t o w n n e i g h b o r h o o d s i n 
t h e 1 9 5 0 - 1 9 6 0 ' s w e r e d e s c r i b e d a s t h e " g r e a t w h i t e f l i g h t . " 
D u r i n g t h e s e y e a r s , i n n e r c i t y n e i g h b o r h o o d s w e r e q u i c k l y 
a b a n d o n e d , l e a v i n g t h e u r b a n c o n c l a v e s , a s L e w i s Mumford 
d e s c r i b e d i t , t o t h e p o o r , b l a c k , and t r a p p e d . The r e v e r s e 
f i l t e r i n g t r e n d w h i c h i s d i s c u s s e d i n t h i s p a p e r b e g a n d u r i n g 
t h e J o h n s o n A d m i n i s t r a t i o n ' s War on P o v e r t y y e a r s , 1 and 
g a i n e d s e r i o u s a t t e n t i o n i n t h e l a s t f i v e y e a r s when n e i g h ­
b o r h o o d g r o u p s b e g a n f i g h t i n g w i t h i n n e r c i t y h i g h w a y p r o g r a m s . 
T h e c h a r a c t e r o f l o w i n c o m e d i s p l a c e m e n t i s d i s c u s s e d 
i n t e r m s o f t w o A t l a n t a n e i g h b o r h o o d s . T h e V i r g i n i a H i g h l a n d 
n e i g h b o r h o o d i s u s e d a s a g r a y a r e a c a s e s t u d y . A s a t r a n s i ­
t i o n a l a r e a , i t o f f e r s t e s t i m o n y t o t h e d i s p l a c e m e n t p r o b l e m 
u n d e r i n v e s t i g a t i o n . A n s l e y P a r k i s t h e a r e a w h i c h h a s 
p r e v i o u s l y u n d e r g o n e r e h a b i l i t a t i o n and i s p r e s e n t l y o n e o f 
t h e m o s t a f f l u e n t n e i g h b o r h o o d s i n A t l a n t a . I t s a n a l y s i s 
s h o w s t h e d e g r e e o f e x c l u s i v i t y and d i s p l a c e m e n t w h i c h c a n 
b e r e a c h e d . By c o m p a r i n g t h e c h a n g e i n t h e p o p u l a t i o n makeup 
o f t h e t w o c o m m u n i t i e s , a n e s t i m a t i o n o f t h e d i s p l a c e m e n t 
p r o b l e m w i l l b e d e v e l o p e d . 
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A n s l e y P a r k : S t u d y C a s e 
T a b l e 1 w h i c h f o l l o w s , s h o w s t h e c h a n g e i n t h e l o w 
c h a r a c t e r o f A n s l e y P a r k f rom 19 60 t o 19 7 0 , and 19 7 5 . T h r e e 
i n d i c a t o r s w e r e u s e d t o m e a s u r e t h e e c o n o m i c c h a r a c t e r o f t h e 
c o m m u n i t y : h o u s i n g v a l u e , f a m i l y i n c o m e , and t h e p e r c e n t o f 
r e n t e r - o c c u p i e d h o u s i n g u n i t s . A s t h e t a b l e d e p i c t s , t h e 
t r a n s f o r m a t i o n o f t h e c o m m u n i t y f rom m a r g i n a l - n e a r - s l u m t o 
u p p e r - i n c o m e w a s d r a m a t i c . A v e r a g e h o u s e v a l u e s i n t h e 
c o m m u n i t y r o s e a p p r o x i m a t e l y 300 p e r c e n t o v e r t h e f i f t e e n y e a r 
p e r i o d , r i s i n g f rom $22 ,800 i n 1960 t o an e s t i m a t e d $70 ,000 i n 
19 7 5 . P r e s e n t e s t i m a t e s o f A n s l e y P a r k home p r i c e s b y R e a l 
E s t a t e A t l a n t a ( F i g u r e 1) now r a n g e f rom $70 ,000 and u p . 
M e d i a n f a m i l y i n c o m e r o s e an e q u a l l y a m a z i n g 85 p e r c e n t o v e r 
t h e 1 9 6 0 - 1 9 70 p e r i o d . I n t h e same p e r i o d , t h e number o f 
r e n t e r - o c c u p i e d u n i t s f i r s t i n c r e a s e d b y l e s s t h a n one p e r c e n t 
( d u r i n g t h e 1 9 6 0 - 1 9 7 0 ) , t h e n d r o p p e d b y an e s t i m a t e d 5 . 5 p e r ­
c e n t i n t h e f i v e - y e a r p e r i o d e n d i n g i n 19 7 5 . 
T h e t r e n d e x h i b i t e d b y t h e A n s l e y P a r k t r a n s f o r m a t i o n 
c l e a r l y s h o w s t h a t t h e number o f l o w i n c o m e r e s i d e n t s h a s 
d w i n d l e d s i g n i f i c a n t l y d u r i n g t h e i n v e s t i g a t i o n p e r i o d . 
R e n t e r s i n p a r t i c u l a r , l o s t h o l d b e c a u s e o f t h e t r e m e n d o u s 
i n c r e a s e i n r e n t s and i n t h e v a l u e o f homes i n A n s l e y P a r k . 
The t r e n d s u g g e s t s t h a t l o w i n c o m e r e s i d e n t s h a v e m i g r a t e d t o 
o t h e r t r a n s i t i o n a l a r e a s w h e r e r e n t and home c o s t s a r e l e s s . 
T h e r e i s no way t o t r a c e t h e s e m i g r a t i o n s . , and a s o t h e r a b u t t i n g 
g r a y a r e a n e i g h b o r h o o d s a r e r e h a b i l i t a t e d , t h e d i s p l a c e m e n t 
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T a b l e 1 . C h a n g e i n Low Income C h a r a c t e r o f A n s l e y P a r k 
1 9 6 0 - 1 9 7 5 . 
1 9 6 0 - 1 9 7 5 1 9 6 0 - 1 9 7 5 
1960 1 9 7 0 19 75 C h a n g e % C h a n g e 
M e d i a n H o u s i n g 2 2 . 8 3 8 . 5 7 0 . 0 4 9 . 9 300% 
V a l u e 
M e d i a n F a m i l y 8 , 2 1 2 1 5 , 1 6 2 NA 6 , 9 5 0 85% 
Income 
P e r c e n t 5 9 . 5 1 5 9 . 6 2 5 4 . 0 3 5 . 5 5.5% 
R e n t e r - O c c u p i e d 
1 . U. S . C e n s u s o f P o p u l a t i o n and H o u s i n g 1 9 6 0 , C i t y B l o c k 
C h a r a c t e r i s t i c s , T a b l e 2 , U. S . G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 
W a s h i n g t o n , D. C , 1 9 6 2 . 
2 . U. S . C e n s u s o f P o p u l a t i o n and H o u s i n g 1 9 7 0 , C i t y B l o c k 
C h a r a c t e r i s t i c s , U. S . G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 
W a s h i n g t o n , D. C , 1 9 6 2 . 
3 . D e p a r t m e n t o f Communi ty D e v e l o p m e n t and Human R e s o u r c e s , 
A t l a n t a , G e o r g i a , 19 7 6 . 
4 . R e a l E s t a t e A t l a n t a , "Urban N e i g h b o r h o o d s , 1 1 B a r b a r a 
G i l b e r t and D e n n i s M c C o n n e l l , Land D a t a C o r p o r a t i o n , 
V o l u m e 5 , Number 1 , J a n u a r y 1 9 7 6 , A t l a n t a , G e o r g i a . 
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p r o c e s s i s e x p e c t e d t o c o n t i n u e : . A s shown i n F i g u r e 3 , 
V i r g i n i a H i g h l a n d and M i d t o w n a r e t h e t r a n s i t i o n a l n e i g h b o r ­
h o o d s w h i c h , b e c a u s e o f p r o x i m i t y and home v a l u e s , a r e 
c o n c e i v a b l y r e c e i v i n g l o w i n c o m e f o r m e r r e s i d e n t s o f A n s l e y 
P a r k . 
W h i l e t h e n a t u r a l f i l t e r i n g p r o c e s s o f h o u s i n g o w n e r s h i p 
f rom r i c h , t o m o d e r a t e , t o p o o r f a m i l i e s , i s an o n g o i n g p r o c e s s , 
t h e s t i m u l a t i o n p r o v i d e d f o r u p p e r i n c o m e p e r s o n s ( i . e . , 
p r i v a t e m o r t g a g e c o n s o r t i u m s ) i s c r e a t i n g s h o r t a g e s i n l o w 
cost u n i t s . T h e r e s u l t o f t h i s p r o c e s s i s a s h r i n k i n g s u p p l y 
o f n o n - s u b s i d i z e d l o w i n c o m e h o m e s . 
B e c a u s e t h e r e h a s b e e n no d r a m a t i c i n c r e a s e i n o v e r ­
c r o w d i n g i n A n s l e y P a r k , i t i s a s s u m e d t h a t l o w i n c o m e 
r e s i d e n t s a r e l e a v i n g . The movement s u g g e s t s t h a t t h e i n t o w n 
s o c i a l c o m m u n i t i e s o f l o w i n c o m e f a m i l i e s a r e b e i n g d e s t r o y e d , 
and t h e p o s s i b i l i t y t h a t t h e i r h o u s i n g s i t u a t i o n s h a v e 
w o r s e n e d i s i n c r e a s i n q . 
N e i g h b o r h o o d E c o n o m i c C h a r a c t e r 
A n s l e y P a r k came i n t o e x i s t e n c e i n 19 0 4 when E . P . 
A n s l e y b e g a n d e v e l o p i n g r e s i d e n t i a l l o t s f o r s a l e t o t h e 
n o r t h w e s t o f P i e d m o n t P a r k . The c o m m u n i t y w a s a d v e r t i s e d a s 
a p r i v a t e r e s i d e n t i a l s u b u r b w i t h " R e c r e a t i o n R i g h t a t Y o u r 
2 
D o o r . " I n f a c t , t h e n e i g h b o r h o o d d i d b e c o m e a s u c c e s s f u l 
u p p e r i n c o m e r e s i d e n t i a l a r e a . B u t i n t h e manner o f m o s t 
i n t o w n c o m m u n i t i e s , i t h a s e x p e r i e n c e d n u m e r o u s t r a n s i t i o n s , 
i n c l u d i n g a 1 9 6 0 ' s d e c l i n e w h i c h h a d l e f t homes and a p a r t m e n t s 
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F i g u r e 3. I n t o w n N e i g h b o r h o o d s A b u t t i n g A n s l e y P a r k . 
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on t h e n e i g h b o r h o o d ' s s o u t h e r n and e a s t e r n b o r d e r s i n a 
s t a t e o f d i s r e p a i r . ( A l o n g 1 4 t h S t r e e t and a l s o P i e d m o n t 
R o a d . ) 
The t h r e e e c o n o m i c i n d i c a t o r s shown i n t h e t a b l e 
i l l u s t r a t e t h e c o m p a r a t i v e s t r e n g t h o f A n s l e y P a r k i n s e v e r a l 
e c o n o m i c c a t e g o r i e s . A n s l e y P a r k o u t s t r i p s t h e c o u n t y and 
c i t y i n r e l a t i v e i n c o m e and h o u s i n g c o s t s f o r b o t h 19 60 and 
19 7 0 . P a r t i c u l a r l y i m p o r t a n t e c o n o m i c d a t a d e p i c t s t h e u p p e r 
i n c o m e n a t u r e o f A n s l e y P a r k i n 19 7 0 . 
M e d i a n f a m i l y i n c o m e i n A n s l e y P a r k i n c r e a s e d b y 85% 
i n t h e t e n y e a r c e n s u s p e r i o d . A t t h i s p a c e t h e c o m m u n i t y 
c o n t i n u e s a t n e a r l y d o u b l e t h e i n c o m e o f f a m i l i e s i n A t l a n t a . 
A l s o r e v e a l e d i n t h e c e n s u s i n c o m e d i s t r i b u t i o n i s t h e f a c t 
3 
t h a t 25% o f 298 f a m i l i e s i n A n s l e y h a v e i n c o m e s a b o v e $ 2 5 , 0 0 0 , 
4 
and o v e r 54% o f 6 55 o f t h e 1 , 1 8 5 f a m i l i e s h a d i n c o m e s o v e r 
$ 1 5 , 0 0 0 . T h e p r e v a i l i n g n a t u r e o f t h e c o m m u n i t y i s u p p e r 
c l a s s . 
M e d i a n home v a l u e s i n A n s l e y P a r k a r e among t h e h i g h e s t 
i n t h e c i t y . A s shown i n T a b l e 2 , t h e a v e r a g e home v a l u e i n 
A n s l e y f a r o u t - d i s t a n c e d i n c r e a s e s i n F u l t o n C o u n t y and t h e 
C i t y o f A t l a n t a . V a l u e s b e t w e e n 19 60 and 19 70 i n c r e a s e d b y 
85% f r o m $ 2 2 , 4 5 0 t o $ 3 8 , 5 0 0 p e r u n i t . F o r t h e C i t y o f A t l a n t a 
a s a w h o l e , i n c l u d i n g new c o n s t r u c t i o n , t h e a v e r a g e v a l u e o f 
homes d u r i n g t h i s p e r i o d i n c r e a s e d l e s s t h a n o n e h a l f o f t h e 
a b s o l u t e i n c r e a s e e x p e r i e n c e d i n A n s l e y and s l i g h t l y more 
t h a n t h r e e q u a r t e r s ( . 7 7 8 ) o f t h e r e l a t i v e i n c r e a s e . F u r t h e r , 
T a b l e 2 . E c o n o m i c C h a r a c t e r i s t i c s o f F u l t o n C o u n t y , 
A t l a n t a and A n s l e y P a r k , 19 6 0 - 1 9 7 0 . 
1960 1 9 7 0 P e r c e n t C h a n g e 
E c o n o m i c 
I n d i c a t o r s F u l t o n A t l a n t a A n s l e y F u l t o n A t l a n t a A n s l e y F u l t o n A t l a n t a A n s l e y 
M e d i a n 
F a m i l y 
Income 
$ 5 , 2 0 7 $ 4 , 9 4 2 $ 8 , 2 1 2 $ 9 , 3 5 9 $ 8 ,646 $ 1 5 , 1 6 2 + 77 +9 5 + 85 
M e d i a n 
Home 
V a l u e 
1 2 , 4 0 0 1 2 , 3 0 0 2 2 , 450 1 9 , 2 0 0 1 7 , 4 0 0 3 8 , 500 + 54 + 41 + 7 1 
M e d i a n 
C o n t r a c t 65 65 84 83 80 94 +28 +23 +17 
R e n t 
S o u r c e : U. S . C e n s u s o f P o p u l a t i o n and H o u s i n g 1 9 6 0 , C e n s u s T r a c t R e p o r t , N o . 1 - 8 , 
T a b l e P - l , U. S . G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , W a s h i n g t o n , D. C , 1 9 6 2 and 
U. S . C e n s u s o f P o p u l a t i o n and H o u s i n g 1 9 7 0 , C e n s u s T r a c t R e p o r t , N o . 1 4 - 1 9 , 
T a b l e P - 4 , T a b l e H - l , U. S . G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , W a s h i n g t o n , D. C , 
1 9 7 2 . 
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R e a l E s t a t e A t l a n t a , a l a n d d e v e l o p m e n t m a g a z i n e , e s t i m a t e d i n 
J a n u a r y 19 76 t h a t t h e a v e r a g e c o s t o f homes i n A n s l e y P a r k h a d 
5 
r e a c h e d $ 7 0 , 0 0 0 . T h i s i s an 85% i n c r e a s e i n home v a l u e s i n 
f i v e y e a r s ; o r t h e e q u i v a l e n t o f t h e t o t a l t e n y e a r i n c r e a s e 
f r o m 1 9 6 0 - 1 9 7 0 . I t w a s n o t p o s s i b l e t o d e t e r m i n e c i t y w i d e 
i n c r e a s e s d u r i n g t h i s same f i v e y e a r p e r i o d . H o w e v e r , i n t o w n 
n e i g h b o r h o o d home p r i c e s , a s shown i n F i g u r e 1 , C h a p t e r I I , 
i l l u s t r a t e o n l y two a r e a s h a v e o p e n e n d e d p r i c e r a n g e s , A n s l e y 
P a r k and D r u i d H i l l s w h i c h i s l o c a t e d i n D e k a l b C o u n t y . W i t h 
t h e 1 9 7 0 ' s home v a l u e i n c r e a s e s t h e r e a l s o o c c u r r e d a m a j o r 
i n f l u x o f p r o f e s s i o n a l p e r s o n s i n A n s l e y P a r k . Homes s u f f e r i n g 
f r o m l a c k o f m a i n t e n a n c e , and m u l t i f o r m i l y u n i t s w e r e 
r e h a b i l i t a t e d o r r e c o n v e r t e d t o r e s t o r e d c o n d i t i o n s . 
M e d i a n c o n t r a c t r e n t i n A n s l e y P a r k i n c r e a s e d b y 17% 
d u r i n g t h e 1 9 6 0 - 1 9 7 0 c e n s u s p e r i o d . A l t h o u g h t h i s i n c r e a s e 
w a s a t a s l o w e r r a t e t h a n t h e c o u n t y o r c i t y , i t w a s a 
s u b s t a n t i a l i n c r e a s e n o n e t h e l e s s . An i n v e s t i g a t i o n w a s c o n ­
d u c t e d t o t r a c e r e n t i n c r e a s e d d u r i n g t h e 19 7 0 ' s . I n a 19 76 
s a m p l e s u r v e y c o n d u c t e d b y t e l e p h o n e , e i g h t a p a r t m e n t c o m p l e x e s 
w i t h t e n o r more d w e l l i n g u n i t s w e r e c o n t a c t e d . T h e s e com­
p l e x e s r e p r e s e n t a m a j o r i t y o f a p a r t m e n t c o m p l e x d w e l l i n g s i n 
t h e A n s l e y P a r k a r e a . M e d i a n r e n t f o r t h e o n e b e d r o o m 
s t a n d a r d a p a r t m e n t w a s j u s t o v e r $200 . The mean w a s $230 p e r 
u n i t . T h e r a n g e f o r r e n t a s d e s c r i b e d b y t h e l o c a l r e a l t o r s 
w a s $ 1 8 5 and u p . B a s e d upon 19 70 m e d i a n c o n t r a c t r e n t d a t a 
f o r A n s l e y P a r k , r o u g h l y a 100% i n c r e a s e h a s o c c u r r e d f rom 
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$9 4 i n 1970 t o $200 i n 1 9 7 6 . T h i s c h a n g e s u g g e s t s t h a t 
i n c r e a s e d r e n t c o s t s h a v e b e e n s u f f i c i e n t t o d i s p l a c e l o w 
i n c o m e r e s i d e n t s f rom t r a d i t i o n a l o l d e r homes and a p a r t m e n t s 
i n t h e n e i g h b o r h o o d . 
B e c a u s e a p a r t m e n t l i f e s t y l e r e p r e s e n t s o v e r 55% o f t h e 
o c c u p i e d d w e l l i n g u n i t s i n A n s l e y P a r k , r e n t i n c r e a s e s h a v e 
h a d a t r e m e n d o u s i m p a c t on who c a n r e s i d e i n t h e n e i g h b o r h o o d . 
G e n e r a l l y , n e i g h b o r h o o d r e s i d e n t s h a v e o b s e r v e d a s l i g h t 
d e c l i n e i n t h e a c t u a l number o f a p a r t m e n t s and a d r a m a t i c r i s e 
i n t h e r e n t o f r e m a i n i n g u n i t s . 
D e m o g r a p h i c C h a r a c t e r 
The d e m o g r a p h i c c h a r a c t e r o f A n s l e y P a r k i s e x p l o r e d 
b e l o w a c c o r d i n g t o t w o k e y i n d i c a t o r s , e d u c a t i o n a l a t t a i n m e n t 
and a g e d i s t r i b u t i o n . T h e s e f a c t o r s , c o u p l e d w i t h t h e p r e v i o u s 
a n a l y s e s , p o i n t o u t p r e d o m i n a n t t r e n d s i n t h e n e i g h b o r h o o d . 
T a b l e 3 i l l u s t r a t e s t h e m e d i a n s c h o o l y e a r s c o m p l e t e d 
i n 19 6 0 and 19 70 i n F u l t o n C o u n t y , A t l a n t a and A n s l e y P a r k . 
C o m p a r a t i v e l y , A n s l e y P a r k h a s a s i g n i f i c a n t l y h i g h e r 
e d u c a t i o n a l a t t a i n m e n t l e v e l t h a n e i t h e r t h e c o u n t y o r c i t y 
d u r i n g t h i s t e n y e a r p e r i o d . A n s l e y ' s 1 3 . 9 y e a r f i g u r e i s 
e q u i v a l e n t t o a n y i n t h e c i t y o r c o u n t y . The i n c r e a s i n g 
number o f p o s t g r a d u a t e r e s i d e n t s o f t h e a r e a i s p a r t i c u l a r l y 
s i g n i f i c a n t i n c e n s u s t r a c t 4 o f A n s l e y w h i c h h a s a 1 4 . 3 y e a r s 
o f s c h o o l c o m p l e t e d a v e r a g e . A s i n d i c a t e d b y t h e f i g u r e s , 
A n s l e y P a r k h a s a c h i e v e d s i g n i f i c a n t s t a t u s a s a home f o r 
p r o f e s s i o n a l p e r s o n s and f a m i l i e s . 
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T a b l e 4 d e p i c t s the r e l a t i o n s h i p of e l d e r l y age p o p u l a ­
tions in the c o u n t y , city and A n s l e y P a r k . A s the t a b l e 
i l l s t r a t e s , a d i s p r o p o r t i o n a t e n u m b e r of e l d e r l y r e s i d e n t s 
lived in A n s l e y in 1 9 7 0 . A l t h o u g h r e c e n t figures are n o t 
a v a i l a b l e it is a p p a r e n t to r e s i d e n t s that this n u m b e r is 
d e c l i n i n g due to n a t u r a l m o r t a l i t y and i n c r e a s i n g n u m b e r s of 
y o u n g i n m i g r a n t f a m i l i e s . 
T h e s e d e m o g r a p h i c i n d i c a t o r s g i v e an o v e r v i e w of the 
c h a r a c t e r of A n s l e y P a r k . O t h e r f a c t o r s such as r a c e and sex 
d i f f e r e n c e s w e r e i n v e s t i g a t e d b u t found to b e i n s i g n i f i c a n t . 
R e s u l t s of the a n a l y s i s show A n s l e y P a r k to h a v e a c q u i r e d the 
u p p e r i n c o m e c h a r a c t e r i s t i c s u s u a l l y a s s o c i a t e d w i t h only 
e x c l u s i v e s u b u r b a n d e v e l o p m e n t s . 
S u m m a r y 
A s a Study C a s e in t h e a n a l y s i s of low i n c o m e d i s p l a c e ­
m e n t , A n s l e y Park p r o v i d e s a good e x a m p l e of c o m p l e t e 
r e s t o r a t i o n . A n s l e y h a s b e e n r e h a b i l i t a t e d from a 1960's low 
and m o d e r a t e i n c o m e c o m m u n i t y . T h i s r e s t o r a t i o n is c o n t i n u i n g 
in n e a r b y i n t o w n c o m m u n i t i e s such as V i r g i n i a H i g h l a n d s , W e s t 
E n d , and I n m a n , G r a n t and C a n d l e r P a r k s . 
The a n a l y s i s of A n s l e y P a r k d e m o n s t r a t e s c e r t a i n t r e n d s 
in c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t . T e n y e a r s a g o , A n s l e y P a r k a c c o m ­
m o d a t e d c o n s i d e r a b l e n u m b e r s of low and fixed i n c o m e r e s i d e n t s . 
In 19 7 6 , A n s l e y h a s b e c o m e e x c l u s i v e . L o w i n c o m e p e r s o n s 
i n c l u d i n g t r a n s i e n t s , s t u d e n t s , and m i n o r i t i e s w h o o n c e 
r e s i d e d in A n s l e y P a r k , h a v e b e e n d i s p l a c e d d i r e c t l y and 
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T a b l e 3. M e d i a n S c h o o l Y e a r s C o m p l e t e d in F u l t o n C o u n t y , 
A t l a n t a and A n s l e y P a r k , 1 9 6 0 - 1 9 7 0 . 
1960 1970 
F u l t o n A t l a n t a A n s l e y F u l t o n A t l a n t a A n s l e y 
10.6 10.4 13.0 12.0 11.6 13.9 
S o u r c e : U. S. C e n s u s of P o p u l a t i o n and H o u s i n g 1 9 6 0 , C e n s u s 
T r a c t R e p o r t s , N o . 1-8, T a b l e P - l , and U. S. C e n s u s 
of P o p u l a t i o n and H o u s i n g 1 9 7 0 , C e n s u s T r a c t R e p o r t s , 
N o . 1 4 - 1 9 , U. S. G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 
W a s h i n g t o n , D. C , 1962 and 1 9 7 2 . 
T a b l e 4. P e r c e n t of E l d e r l y 
A t l a n t a and A n s l e y 
in F u l t o n C o u n t y , 
P a r k , 19 7 0 . 
A r e a 
P e r c e n t 65 Y e a r s 
and A b o v e 
P e r c e n t L i v i n g on 
S o c i a l S e c u r i t y 
F u l t o n C o u n t y 1 4 . 6 % 1 4 . 7 % 
A t l a n t a 1 3 . 9 % 1 4 . 2 % 
A n s l e y Park 2 6 . 1 % 26 . 5% 
S o u r c e : C e n s u s of P o p u l a t i o n and H o u s i n g 1 9 7 0 , C e n s u s T r a c t 
R e p o r t s , N o . 1 4 - 1 9 , U. S. G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 
W a s h i n g t o n , D. C , 1 9 7 2 . 
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i n d i r e c t l y as a r e s u l t of increased rent c o s t s , s i n g l e - f a m i l y 
r e h a b i l i t a t i o n from m u l t i - f a m i l y u n i t s , increased h o m e v a l u e s , 
c i v i c p r e s s u r e , and i n c r e a s e d t a x e s a s s o c i a t e d with the rise 
of a r e a p r o p e r t y v a l u e s . 
A n u n o b t r u s i v e low income d i s p l a c e m e n t trend is 
g e n e r a l l y not p u b l i c i z e d b e c a u s e few r e s i d e n t s end up o u t in 
the s t r e e t . R a t h e r , the d i s p l a c e m e n t is a p r o c e s s of a t t r i t i o n 
w h i c h , o v e r t h e last five y e a r s , h a s b e c o m e n o t i c e a b l e . 
N e v e r t h e l e s s , the c u m u l a t i v e e f f e c t s of the d i s p l a c e m e n t a r e 
o b v i o u s w h e n c o m p a r e d to the t r e m e n d o u s l y i n c r e a s e d r e n t and 
h o u s i n g c o s t s of A n s l e y P a r k . 
In the V i r g i n i a H i g h l a n d n e i g h b o r h o o d , a s i m i l a r 
e c o n o m i c and d e m o g r a p h i c i n v e s t i g a t i o n is c o n d u c t e d . T h e 
a n a l y s i s q u e s t i o n s w h e t h e r i n m i g r a n t s to the V i r g i n i a H i g h l a n d 
e x h i b i t the same u p p e r i n c o m e c h a r a c t e r i s t i c s as t h o s e 
r e s i d e n t s w h o h a v e so c o m p l e t e l y r e s t o r e d A n s l e y P a r k . B a s e d 
on the e x t e n t of this u p p e r i n c o m e i n m i g r a t i o n , and s u b s e q u e n t 
low i n c o m e d i s p l a c e m e n t , p r o p o s a l s for c o m m u n i t y c o n t r o l of 
n e i g h b o r h o o d i m p r o v e m e n t are r e c o m m e n d e d . 
V i r g i n i a H i g h l a n d : T r a n s i t i o n a l N e i g h b o r h o o d 
T h e second i n v e s t i g a t i o n is an a n a l y s i s of the t r a n s i t i o n 
of V i r g i n i a H i g h l a n d from a low and m o d e r a t e i n c o m e n e i g h b o r h o o d 
to an u p p e r and m i d d l e i n c o m e c o m m u n i t y . T h i s c o m p a r i s o n b e g i n s 
w i t h a n i n v e s t i g a t i o n of the 1970 e c o n o m i c c h a r a c t e r of the 
n e i g h b o r h o o d . C o m p l e m e n t i n g this i n v e s t i g a t i o n is a real 
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e s t a t e and h o m e o w n e r survey a n a l y s i s of new i n m i g r a n t s to 
V i r g i n i a H i g h l a n d . T h e r e s u l t of the c o m p a r i s o n is an 
e s t a b l i s h e d trend of u p p e r and m i d d l e i n c o m e r e p o p u l a t i o n of 
the n e i g h b o r h o o d . T h e e x t e n t of lower i n c o m e d i s p l a c e m e n t 
is s h o w n by the r e v e r s e trend of m i g r a t i o n . E s t i m a t e s of the 
n u m b e r of d i s p l a c e s are d i s c u s s e d in the final s e c t i o n . 
N e i g h b o r h o o d E c o n o m i c C h a r a c t e r 
T w o i n d i c a t o r s are s h o w n in T a b l e 5 w h i c h i l l u s t r a t e s 
the e c o n o m i c s t r e n g t h of V i r g i n i a H i g h l a n d in 19 7 0 . M e d i a n 
f a m i l y i n c o m e , and m e d i a n h o m e v a l u e s d e p i c t the n e i g h b o r h o o d ' s 
m o d e r a t e e c o n o m i c c h a r a c t e r p r i o r to n u m e r o u s h o m e b u y e r 
i n m i g r a t i o n s o c c u r r i n g b e t w e e n 1 9 7 1 - 1 9 7 6 . F u l t o n C o u n t y and 
the C i t y of A t l a n t a d a t a p r o v i d e an o v e r v i e w of the g e n e r a l 
e c o n o m i c c o n d i t i o n s of the m e t r o p o l i t a n a r e a . 
D e m o g r a p h i c C h a r a c t e r 
O t h e r c h a r a c t e r i s t i c s can b e v i e w e d t h r o u g h d e m o g r a p h i c 
i n d i c a t o r s such as o c c u p a t i o n a l , age and e d u c a t i o n a l m a k e u p 
of the n e i g h b o r h o o d . T h e s e i n d i c a t o r s h e l p to i l l u s t r a t e the 
g e n e r a l s o c i o - e c o n o m i c s t a t u s of the area r e s i d e n t s . 
T a b l e 6 d e s c r i b e s the o c c u p a t i o n a l status of V i r g i n i a 
H i g h l a n d in 19 7 0 . T h e area has a large n u m b e r of r e s i d e n t s 
in m o d e r a t e income o c c u p a t i o n s . W i t h 2 9 % of the r e s i d e n t s in 
t y p i c a l b l u e c o l l a r o c c u p a t i o n s and a n o t h e r 4 8 % in sales and 
c l e r i c a l e m p l o y m e n t , the o v e r a l l m o d e r a t e i n c o m e , w o r k i n g c l a s s 
n a t u r e of the n e i g h b o r h o o d is e s t a b l i s h e d . 
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T a b l e 5. E c o n o m i c C h a r a c t e r i s t i c s of F u l t o n C o u n t y , 
A t l a n t a and V i r g i n i a H i g h l a n d for 19 7 0 . 
E c o n o m i c 
I n d i c a t o r s F u l t o n A t l a n t a V i r g i n i a H i g h l a n d 
M e d i a n F a m i l y $ 9 , 3 5 9 $ 8 , 646 $ 6 , 4 9 6 
I n c o m e 
M e d i a n H o m e $ 1 9 , 2 0 0 $ 1 7 , 4 0 0 $ 1 7 , 4 9 3 
V a l u e 
S o u r c e : U. S. C e n s u s of P o p u l a t i o n and H o u s i n g 19 7 0 , C e n s u s 
T r a c t R e p o r t , N o . 1 4 - 1 9 , U. S. G o v e r n m e n t P r i n t i n g 
O f f i c e , W a s h i n g t o n , D. C , 1972 and A t l a n t a ' s 
N e i g h b o r h o o d s , A t l a n t a P u b l i c L i b r a r y , A t l a n t a , 
G e o r g i a , 1 9 7 6 . 
T a b l e 6. O c c u p a t i o n a l S t a t u s of V i r g i n i a H i g h l a n d 
in 1 9 7 0 . 
Status N u m b e r P e r c e n t 
T o t a l E m p l o y e d 4,821 1 0 0 % 
M a l e 2, 520 5 2 % 
F e m a l e 2,301 4 8 % 
S k i l l e d L a b o r 830 1 7 % 
U n s k i l l e d 557 1 2 % 
Sales N o t A v a i l a b l e 2 0 % 
C l e r i c a l N o t A v a i l a b l e 2 8 % 
S o u r c e : A t l a n t a 1 s N e i g h b o r h o o d , A t l a n t a P u b l i c 
L i b r a r y , A t l a n t a , G e o r g i a , 1 9 7 6 . 
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E l d e r l y age d i s t r i b u t i o n as shown in T a b l e 7 is u s e d to 
d e s c r i b e the age and m a i n t e n a n c e n e e d s of the n e i g h b o r h o o d . 
T h e c e n s u s s t a t i s t i c s i n d i c a t e t h a t 2 4 % of the r e s i d e n t s in 
V i r g i n i a H i g h l a n d s w e r e sixty five y e a r s of age or o l d e r in 
19 70 c o m p a r e d to the c i t y w i d e a v e r a g e of 1 3 . 9 % . T h i s is a 
clear i n d i c a t o r of the m a i n t e n a n c e and s o c i a l s e r v i c e n e e d s 
of the n e i g h b o r h o o d . It is a l s o , and p e r h a p s equally 
i m p o r t a n t , a h a r b i n g e r of the i n m i g r a t i o n p o t e n t i a l of the 
n e i g h b o r h o o d . M o r t a l i t y and d i s a b i l i t i e s a s s o c i a t e d w i t h 
a g i n g h a v e p r o v i d e d increased n u m b e r s of low cost h o m e s for 
sale in the n e i g h b o r h o o d . T h e high n u m b e r of e l d e r l y r e s i d e n t s 
p o i n t to the g e n e r a l time p e r i o d w h e n m i g r a t i o n s o c c u r . 
W i t h o v e r 1 0 % g r e a t e r n u m b e r of elderly r e s i d e n t s than 
F u l t o n C o u n t y or the c i t y , the c h a n g i n g c h a r a c t e r of the area 
is d e m o n s t r a t e d . T h i s p e r c e n t a g e amply d e s c r i b e s a c l i m a x i n g 
in one p h a s e of the n e i g h b o r h o o d ' s c o n t i n u o u s p r o c e s s of a 
c h a n g e . A s i n d i c a t e d in T a b l e 8, the a r e a ' s t w e n t y - f i v e and 
older p o p u l a t i o n e x h i b i t e d a d e c l i n e in e d u c a t i o n a l level 
b e t w e e n 1960 and 1 9 7 0 . D u r i n g t h i s t e n - y e a r p e r i o d , the num­
b e r of school y e a r s c o m p l e t e d b y r e s i d e n t s d r o p p e d in s e v e r a l 
i m p o r t a n t c a t e g o r i e s . In p a r t i c u l a r , the n u m b e r of h i g h school 
and c o l l e g e g r a d u a t e s d e c l i n e d . 
N u m e r i c a l l y , all three e d u c a t i o n a l c a t e g o r i e s d e c l i n e d . 
The t a b l e i n c l u d e s data from n e a r b y M o r n i n g s i d e , w h i c h is an 
u p p e r i n c o m e c o m m u n i t y to the n o r t h of V i r g i n i a H i g h l a n d . 
I n c l u s i o n of this data should o v e r s t a t e the e d u c a t i o n a l 
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T a b l e 7. P e r c e n t of Eldeirly in F u l t o n C o u n t y , 
A t l a n t a and V i r g i n i a H i g h l a n d in 1 9 7 0 . 
A r e a P e r c e n t 6 5 Y e a r s and A b o v e 
F u l t o n 1 4 . 6 % 
A t l a n t a 1 3 . 9 % 
V i r g i n i a H i g h l a n d 2 4 . 1 % 
S o u r c e : U. S. C e n s u s of P o p u l a t i o n and H o u s i n g 
1 9 7 0 , C e n s u s T r a c t R e p o r t s , U. S. G o v e r n m e n t 
P r i n t i n g O f f i c e , W a s h i n g t o n , D. C , 1972 and 
A t l a n t a ' s N e i g h b o r h o o d , A t l a n t a P u b l i c 
L i b r a r y , A t l a n t a , G e o r g i a , 1976. 
T a b l e 8. Y e a r s of S c h o o l C o m p l e t e d in 
V i r g i n i a H i g h l a n d / M o r n i n g s i d e , 
1 9 6 0 - 1 9 7 0 . 
1960 1970 
N u m b e r P e r c e n t N u m b e r P e r c e n t 
High S c h o o l - 4 Y e a r s 4,252 3 3 % 3,323 29% 
C o l l e g e - 1 to 3 Y e a r s 2,448 1 9 % 2,168 1 9 % 
C o l l e g e - 4 Y e a r s or M o r e 3,171 2 4 % 1,970 1 7 % 
S o u r c e : 1960 U. S. C e n s u s of P o p u l a t i o n , S o c i o - E c o n o m i c 
C h a r a c t e r i s t i c s , U. S. G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 
1970 U. S. C e n s u s of P o p u l a t i o n , S o c i o - E c o n o m i c 
C h a r a c t e r i s t i c s b y C e n s u s T r a c t s , W a s h i n g t o n , D. C 
1 9 7 2 . 
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a t t a i n m e n t of V i r g i n i a H i g h l a n d . 
O v e r a l l , t h e d e m o g r a p h i c p r o f i l e e x p l a i n s to the r e a d e r 
t h a t V i r g i n i a H i g h l a n d in 19 70 w a s a low to m o d e r a t e i n c o m e 
n e i g h b o r h o o d . T h e area h a d s l i g h t l y lower incomes than the 
city and a p p r o x i m a t e l y the same a v e r a g e in h o m e v a l u e s . 
A c c o r d i n g to other d e m o g r a p h i c i n d i c a t o r s such as o c c u p a t i o n , 
age d i s t r i b u t i o n and e d u c a t i o n a l a t t a i n m e n t , the c o m m u n i t y 
w a s p r i m a r i l y b l u e c o l l a r or w o r k i n g c l a s s in n a t u r e . 
T h e n e x t s e c t i o n d e s c r i b e s the t r a n s i t i o n of V i r g i n i a 
H i g h l a n d to a m i d d l e and u p p e r income c o m m u n i t y . A study of 
m i d d l e and u p p e r i n c o m e m i g r a t i o n p a t t e r n s to the area in 19 73 
is d i s c u s s e d . A 19 76 i n v e s t i g a t i o n of h o u s i n g v a l u e s in the 
area is also p r e s e n t e d to further d e f i n e the i n m i g r a t i o n t r e n d . 
E f f e c t s of this u p p e r i n c o m e i n m i g r a t i o n on low income 
r e s i d e n t s is p r e s e n t e d in the final s e c t i o n on d i s p l a c e m e n t . 
N e w M i g r a t i o n T r e n d s 
A n a n a l y s i s of m i d d l e and u p p e r i n c o m e m i g r a t i o n 
p a t t e r n s to the V i r g i n i a H i g h l a n d w a s c o m p l e t e d in M a r c h , 19 73. 
T h e i n v e s t i g a t i o n is used in this paper to d o c u m e n t s i g n i f i c a n t 
e c o n o m i c and p o p u l a t i o n c h a n g e s in V i r g i n i a H i g h l a n d s b e t w e e n 
1970 and 1 9 7 3 . A n o t h e r i n v e s t i g a t i o n of 19 76 h o u s i n g v a l u e s 
in the n e i g h b o r h o o d w a s c o n d u c t e d to e s t a b l i s h a trend line 
for e s t i m a t e s of low i n c o m e d i s p l a c e m e n t . B o t h i n v e s t i g a t i o n s 
e s t a b l i s h t h a t d i s p l a c e m e n t is c o n c u r r e n t w i t h new i n m i g r a t i o n 
t r e n d s . 
T h e first study and survey w e r e p r e p a r e d by 
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S. M c W i l l i a m s as p a r t of a M a s t e r ' s t h e s i s for the GSU U r b a n 
L i f e P r o g r a m . T h e survey w a s d e s i g n e d to i n v e s t i g a t e the 
b a c k g r o u n d and m o t i v a t i o n of p e o p l e m o v i n g to the V i r g i n i a 
H i g h l a n d n e i g h b o r h o o d b e t w e e n A p r i l 1, 1970 and M a r c h 3 1 , 19 7 3 . 
A survey w a s c o n d u c t e d of new h o m e o w n e r s in V i r g i n i a H i g h l a n d 
d u r i n g t h e survey p e r i o d . E l i m i n a t e d from the list of 
p o t e n t i a l r e s p o n d e n t s w e r e : c o m m e r c i a l p u r c h a s e r s , p r o p e r t y 
t r a n s f e r s , and m u l t i p l e t r a n s a c t i o n s . 
In this s u r v e y , 118 of 169 new h o m e o w n e r s in the 
n e i g h b o r h o o d w e r e i n t e r v i e w e d and s o c i o - e c o n o m i c c h a r a c t e r i s t i c s 
of the i n m i g r a n t s w e r e t a b u l a t e d . T h e b r i e f d i s c u s s i o n s b e l o w 
h i g h l i g h t the s i g n i f i c a n t c h a r a c t e r i s t i c s of the s t u d y . 
E c o n o m i c C h a r a c t e r of I n m i g r a n t s 
T w o e c o n o m i c i n d i c a t o r s w e r e used to i n v e s t i g a t e the 
i n c o m e c h a r a c t e r of new m i g r a n t s to the n e i g h b o r h o o d , i n c o m e 
d i s t r i b u t i o n and costs of h o m e s p u r c h a s e d . O t h e r i n d i c a t o r s 
such as o c c u p a t i o n , age and e d u c a t i o n w e r e a l s o i n v e s t i g a t e d . 
The n e w m i g r a n t s w e r e m u c h m o r e a f f l u e n t than the 
a v e r a g e 19 70 r e s i d e n t of the c o m m u n i t y . T h e i n c o m e d i s t r i ­
b u t i o n r e s u l t i n g from the study is d e p i c t e d b e l o w . S e v e r a l 
i m p o r t a n t factors are s h o w n in T a b l e 9. T h e m o s t s i g n i f i c a n t 
f a c t o r is the o v e r a l l u p p e r i n c o m e n a t u r e of the n e w r e s i d e n t s . 
M e d i a n family income for the i n m i g r a n t s is $ 1 9 , 5 2 4 , w h i c h is 
n e a r l y t h r e e times the 19 70 m e d i a n family i n c o m e for the 
n e i g h b o r h o o d . B e c a u s e the i n c o m e d i s t r i b u t i o n from 19 69 for 
the a r e a i n c l u d e s u p p e r i n c o m e M o r n i n g s i d e , the c h a n g e is all 
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the m o r e d r a m a t i c . 
The p r o f i l e of new i n m i g r a n t s to the V i r g i n i a H i g h l a n d 
r e p r e s e n t s a m a j o r r e v e r s a l in the u s u a l t r a n s i t i o n of n e i g h b o r ­
h o o d s from s t a b i l i t y to d e c l i n e or m a t u r i t y . Instead of low 
i n c o m e h o u s i n g f i l t e r i n g p r o c e s s , a r e v e r s e trend is o c c u r r i n g . 
I n m i g r a n t s w h o have the r e s o u r c e s to m o v e to s u b u r b a n e n v i r o n ­
m e n t s are c h o o s i n g instead to p u r c h a s e h o m e s i n t o w n . 
The c o s t of h o u s i n g is i m p o r t a n t . T h e r e is a l w a y s an 
e c o n o m i c e l e m e n t in m a j o r i n v e s t m e n t . A s T a b l e 10 i l l u s t r a t e s , 
the r e s i d e n t s in every case p u r c h a s e d h o m e s at a c o s t n o t to 
b e found in s u b u r b a n a r e a . T h e low c o s t of the h o u s e s is 
m o s t e v i d e n t in the $ 2 0 , 0 0 0 - $ 2 4 , 9 0 0 p r i c e r a n g e w h e r e forty-
one p e r c e n t of the t r a n s a c t i o n s o c c u r r e d . 
D e m o g r a p h i c C h a r a c t e r 
I n m i g r a n t s to the V i r g i n i a H i g h l a n d e x h i b i t e d s e v e r a l 
class c h a r a c t e r i s t i c s c o n s i s t e n t w i t h their age and e d u c a t i o n a l 
b a c k g r o u n d . O c c u p a t i o n a l p r o f i l e s of these n e w r e s i d e n t s 
i n d i c a t e d t h a t f i f t y - s e v e n p e r c e n t of the 116 new h o m e o w n e r s 
w e r e in the p r o f e s s i o n a l and t e c h n i c a l o c c u p a t i o n s . T h i s is 
a m a r k e d c h a n g e from the s e v e n t e e n p e r c e n t a v e r a g e in the 
s a m e p r o f e s s i o n s p r i o r to the m i g r a t i o n s . 
G e n e r a l l y the new i n m i g r a n t s w e r e y o u n g e r , b e t t e r 
e d u c a t e d , and w i t h m u c h h i g h e r i n c o m e s t h a n the a v e r a g e b l u e 
c o l l a r r e s i d e n t of V i r g i n i a H i g h l a n d . E x a c t l y e i g h t y p e r c e n t 
of the new r e s i d e n t s w e r e b e t w e e n the ages of twenty and 
t h i r t y - n i n e y e a r s . Of the t o t a l 116 h o m e o w n e r s i n t e r v i e w e d . 
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T a b l e 9. I n c o m e D i s t r i b u t i o n V i r g i n i a H i g h l a n d s 
I n m i g r a n t s , 1 9 7 1 - 1 9 7 3 . 
P e r c e n t P e r c e n t 
M i g r a n t s V i r g i n i a / M o r n i n g s i d e 
1973 1969 
$ 8,000-14,000 
1 5 , 0 0 0 - 2 4 , 9 9 9 
25, 0 0 0 - o v e r 
3 1 % 
4 2 % 
1 4 % 
41% 
1 8 % 
7% 
M e d i a n $ 1 9 , 5 2 4 $6,496 
S o u r c e : S. M c W i l l i a m s , M a s t e r ' s T h e s i s , G. S. U. U r b a n L i f e 
P r o g r a m , A t l a n t a , G e o r g i a , 1 9 7 3 . 
T a b l e 1 0 . C o s t s of H o m e s P u r c h a s e d - V i r g i n i a H i g h l a n d s 
1 9 7 1 - 1 9 7 3 . 
C o s t of H o u s e N u m b e r of H o u s e s P e r c e n t of H o u s e s 
$ 5,000-$ 9,999 1 1 
$ 1 0 , 000-$14,999 5 4 
$ 1 5 , 0 0 0 - $ 1 9 , 0 0 0 32 27 
$ 2 0 , 0 0 0 - $ 2 4 , 9 9 9 48 41 
$ 2 5 , 0 0 0 - $ 2 9 , 9 9 9 18 15 
$ 3 0 , 0 0 0 - $ 3 4 , 9 9 9 6 5 
$ 3 5 , 000-$39 ,999 2 2 
$40,000 and over 1 1 
N o d a t a r e p o r t e d 5 4 
T o t a l 118 100 
M e d i a n H o m e V a l u e : $ 2 2 , 1 9 5 
T o t a l m o s t p r e v a l e n t 
r a n g e $ 15, 0 0 0 - $ 3 0 , 000 98 82 
S o u r c e : S. M c W i l l i a m s , V i r g i n i a H i g h l a n d , S t r u c t u r e d S u r v e y 
G. S. U., A t l a n t a , G e o r g i a , 1 9 7 3 . 
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e i g h t y - s e v e n p e r c e n t had some c o l l e g e b a c k g r o u n d and t h i r t y -
three p e r c e n t w e r e i n v o l v e d in p o s t g r a d u a t e s t u d i e s . T h i s 
c o n t r a s t s w i t h the s e v e n t e e n p e r c e n t of V i r g i n i a H i g h l a n d ' s 
r e s i d e n t s w h o h a d c o m p l e t e d four or m o r e y e a r s of c o l l e g e 
e d u c a t i o n in 19 7 0 . 
P r e f e r e n c e for an U r b a n L i f e s t y l e 
I n t e r v i e w e r s a l s o q u e s t i o n e d new m i g r a n t s to the 
n e i g h b o r h o o d on their p r e f e r e n c e for an u r b a n l i f e s t y l e . In 
this s t r u c t u r e d survey, r e c e n t h o m e b u y e r s w e r e asked to rank 
their r e a s o n s for m o v i n g to the V i r g i n i a H i g h l a n d . 
P e r c e n t A t t r a c t i n g F a c t o r 
73 C l o s e n e s s to d o w n t o w n (CBD) 
72 P r e f e r e n c e for an old h o u s e 
70 Low cost of h o u s e for a m o u n t of space 
69 R e j e c t i o n of t h e s u b u r b s 
66 C l o s e n e s s to job 
40 C l o s e n e s s to job of second a d u l t 
29 P r o x i m i t y to u n i v e r s i t y 
27 H a v i n g f r i e n d s in the area 
9 C l o s e n e s s to a s c h o o l o t h e r than a 
u n i v e r s i t y 
F i g u r e 4. R e a s o n s for M o v i n g to V i r g i n i a H i g h l a n d . 
S o u r c e : S. M c W i l l i a m s , M a s t e r ' s T h e s i s , p . 7 5 , G . S . U . , 1973 
A t l a n t a , G e o r g i a . 
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A s the r e s u l t s of t h e survey i n d i c a t e , the i n m i g r a n t s 
are p r i m a r i l y c o n c e r n e d w i t h three a t t r a c t i n g f a c t o r s , all of 
w h i c h r e l a t e to u r b a n r a t h e r t h a n s u b u r b a n l i f e s t y l e s . F a c t o r s 
such as the i n e x p e n s i v e cost of the h o m e h e a v i l y c o n t r i b u t e d 
to the d e c i s i o n . 
19 76 H o m e V a l u e s 
A n i n v e s t i g a t i o n w a s c o n d u c t e d to d e t e r m i n e m e d i a n h o m e 
v a l u e s in the V i r g i n i a H i g h l a n d s in 1 9 7 6 . In t h e real e s t a t e 
a n a l y s i s nine r e a l t o r s in the n e i g h b o r h o o d w e r e i n t e r v i e w e d 
to e s t i m a t e the p r i c e range of h o m e s in the a r e a . T h i r t e e n 
single family h o m e s and four d u p l e x e s w e r e p r i c e d on a r a n d o m 
b a s i s t h r o u g h o u t the n e i g h b o r h o o d . T a b l e 11 d e p i c t s the p r i c e 
r a n g e for t h o s e h o m e s s u r v e y e d . Of the nine r e a l t o r s 
r e s p o n d i n g to p r i c e q u e s t i o n s , four w h o w e r e f a m i l i a r w i t h the 
c o m m u n i t y i n d i c a t e d t h a t the $ 3 5 , 0 0 0 - $ 4 0 , 0 0 0 r a n g e to b e m o s t 
a c c u r a t e . A l l i n d i c a t e d that the1, a r e a ' s p o p u l a r i t y w a s shown 
by the g r e a t l y i n c r e a s e d d e m a n d for single family h o m e s in the 
n e i g h b o r h o o d . 
T h i s o b s e r v a t i o n is c o n f i r m e d b y h i g h e r h o m e costs shown 
in the t a b l e . T h e m e d i a n v a l u e of s i n g l e family d w e l l i n g s is 
$39,500 and m u l t i f a m i l y d w e l l i n g s of $50,000 a c c o r d i n g to the 
D e c e m b e r 1976 i n v e s t i g a t i o n s . F i g u r e 5 g r a p h i c a l l y i l l u s ­
t r a t e s the a s s e n t of p r i c e s from a 1970 m e d i a n v a l u e of 
$17,493 to a 1973 m e d i a n v a l u e of $22,195 and f i n a l l y to a 
1976 h i g h of $39,500 per u n i t . T h e six y e a r i n c r e a s e from 
1970 to 1976 is over $20,000 per s i n g l e family d w e l l i n g and 
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T a b l e 1 1 . P r i c e R a n g e of H o m e s 
V i r g i n i a H i g h l a n d s , 
for S a l e in 
1 9 7 6 . 
P r i c e of U n i t 
A r e a S i n g l e F a m i l y M u l t i - F a m i l y 
B r i a r c l i f f $39,500 
S t . L o u i s $ 3 6 , 500 
$ 4 1 , 000 
$ 4 6 , 500 
L a n i e r $58,000 
$48,000 
$52,000 
King 1 s C o u r t $36,000 
A m s t e r d a m $49,900 
R o s e d a l e $ 1 3 , 000 
$49,900 
$35,000 
Y o r k s h i r e $35, 000 
V i r g i n i a $55,000 
$ 3 5 , 000 
$40,000 
$45,000 
M e d i a n $39 , 500 $ 5 0 , 000 
C a t e s Realty e s t i m a t e s at $35,000 
W i l l i a m s and C o m p a n y e s t i m a t e s r a n g e at $3 5,00 0 
N o r t h s i d e R e a l t y e s t i m a t e s r a n g e at $20,000 





S o u r c e : R e a l E s t a t e I n t e r v i e w s , D e c e m b e r 1 7 , 1 9 7 6 , A t l a n t a , 
G e o r g i a . 
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V i r g i n i a H i g h l a n d s 
1960 1970 1973 1976 1980 
F i g u r e 5. M e d i a n P r i c e S i n g l e F a m i l y H o m e s P u r c h a s e d 
in V i r g i n i a H i g h l a n d s 1 9 7 0 - 1 9 7 6 . 
S o u r c e : A t l a n t a N e i g h b o r h o o d s , A t l a n t a P u b l i c L i b r a r y , 
A t l a n t a , G e o r g i a , 19 76; S. M c W i l l i a m s , M a s t e r ' s 
T h e s i s , G.S.U., U r b a n L i f e P r o g r a m , A t l a n t a , 
G e o r g i a , 19 73; and Real E s t a t e I n t e r v i e w s , 
D e c e m b e r 1 9 7 6 , A t l a n t a , G e o r g i a , 1 9 7 6 . 
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$17,000 per d w e l l i n g since 19 7 3 . A s s u m i n g the m e d i a n h o m e 
v a l u e r e f l e c t s the g r a v i t y of the c o s t i n c r e a s e trend in 
V i r g i n i a H i g h l a n d s , the o b v i o u s c o n c l u s i o n is an i n c r e a s i n g 
u p p e r i n c o m e i n m i g r a t i o n , a d i m i n i s h i n g supply of low i n c o m e 
h o m e s and the s u b s e q u e n t d e s t r u c t i o n of the n e i g h b o r h o o d ' s 
low i n c o m e social and e c o n o m i c s t r u c t u r e . 
E s t i m a t e d N u m b e r of P e r s o n s D i s p l a c e d 
A l t h o u g h no e x a c t c o u n t of the n u m b e r of low income 
p e r s o n s w h o are d i s p l a c e d can b e found in U. S. C e n s u s 
i n f o r m a t i o n or survey d a t a , estimates c a n b e obtained b y 
t r a c i n g the d e m o g r a p h i c c h a n g e of a r e a s from low to u p p e r 
i n c o m e . T h i s can b e a c c o m p l i s h e d b y c a l c u l a t i n g the a v e r a g e 
a n n u a l i n c r e a s e in u p p e r income h o m e o w n e r s (homeowners w e r e 
used to e s t a b l i s h s t a b i l i t y and i n v e s t m e n t p o t e n t i a l in 
n e i g h b o r h o o d s ) in V i r g i n i a H i g h l a n d and c o n t r a s t i n g this 
f i g u r e to o v e r a l l n e i g h b o r h o o d p o p u l a t i o n t r e n d s . D u r i n g the 
19 71-1973 p e r i o d , i n m i g r a n t h o m e o w n e r s w i t h an a v e r a g e i n c o m e 
a b o v e $15,000 i n c r e a s e d seven p e r c e n t a n n u a l l y . In this same 
length of t i m e , the n e i g h b o r h o o d lost an e s t i m a t e d 1.1 p e r c e n t 
of its p o p u l a t i o n (from 1 9 6 0 - 1 9 7 0 C e n s u s of P o p u l a t i o n T r e n d s ) . 
A s a s t a b l e , m i l d l y d e c l i n i n g a r e a , the "at-risk," or p o t e n t i a l 
d i s p l a c e p o p u l a t i o n , w o u l d b e p r o p o r t i o n a t e to the h i g h e r 
i n c o m e i n m i g r a n t trend. A t s e v e n p e r c e n t , b y 19 80 this could 
a m o u n t to an e s t i m a t e d 1,033 p e r s o n s d i s p l a c e d . T h i s a s s u m e s 
that the 19 7 0-19 76 u p p e r i n c o m e i m m i g r a t i o n s c o n t i n u e through 
19 8 0 . A c c o r d i n g to local r e a l t o r s this is l i k e l y . A l t h o u g h 
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the m e d i a n v a l u e s of h o m e s in the n e i g h b o r h o o d are i n c r e a s i n g , 
the p r i c e is m o r e t h a n c o m p e t i t i v e w i t h s u b u r b a n u n i t s . 
S i m i l a r l y there a p p e a r s to b e a c o n t i n u e d p r e f e r e n c e for an 
u r b a n i n t o w n l i f e s t y l e w i t h o u t s t r i c t regard for h o u s i n g 
p r i c e s . 
S u m m a r y 
W h a t is h i g h l i g h t e d in the c o m p a r i s o n b e t w e e n t h e 19 70 
setting and the 19 73 and 19 7 6 i n v e s t i g a t i o n s is the n a t u r e of 
the trend toward u p p e r i n c o m e r e s i d e n t s . N e w s e t t l e r s are 
b e t t e r e d u c a t e d , h a v e p r o f e s s i o n a l jobs and m a k e c o n s i d e r a b l y 
m o r e m o n e y than t y p i c a l p r e v i o u s r e s i d e n t s . A n d this trend 
is a c c e l e r a t i n g . D u r i n g the t h r e e - y e a r p e r i o d i n v o l v e d in 
the f i r s t i n v e s t i g a t i o n , s e v e r a l p h a s e s of n e w m i g r a t i o n s 
o c c u r r e d . B e t w e e n A p r i l 1970 and M a r c h 1 9 7 1 , s i x t e e n p e r c e n t 
of the p u r c h a s e s w e r e m a d e . T h i s c l i m b e d to t h i r t y - e i g h t 
p e r c e n t t h e second y e a r and t h i r t y - n i n e p e r c e n t in 1 9 7 3 . By 
19 76 m e d i a n h o m e c o s t s i n c r e a s e d b y over $ 2 0 , 0 0 0 . T h e r e is 
e v e r y r e a s o n to b e l i e v e the 1970-19 76 m i g r a t i o n s w i l l c o n t i n u e 
as long as i n e x p e n s i v e h o m e s are a v a i l a b l e for p u r c h a s e . A s 
this m i g r a t i o n o c c u r s , w h a t is to h a p p e n to the low and fixed 
i n c o m e r e s i d e n t s of V i r g i n i a H i g h l a n d ? A s the s u p p l y of 
i n e x p e n s i v e h o m e s d i m i n i s h e s , w h e r e can low income r e s i d e n t s 
find n o n - s u b s i d i z e d low c o s t h o u s i n g ? The h o u s i n g supply of 
V i r g i n i a H i g h l a n d is a limited r e s o u r c e and it is b e i n g used 
r a p i d l y . W h e n t h e r e are no i n e x p e n s i v e h o m e s l e f t , t h e r e w i l l 
b e few low income p e r s o n s r e m a i n i n g in the c o m m u n i t y . New 
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intown n e i g h b o r h o o d p r o t e c t i o n p o l i c i e s and p r o g r a m s are 
n e c e s s a r y to r e t a i n low i n c o m e r e s i d e n t s in t h e i r c o m m u n i t i e s 
as they are r e h a b i l i t a t e d . In the c o n c l u d i n g c h a p t e r , a 
series of c o m m u n i t y c o n t r o l s are p r o p o s e d for m a i n t a i n i n g 
b o t h a low and u p p e r income c h a r a c t e r in c o n v e n i e n t intown 
n e i g h b o r h o o d s . 
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C H A P T E R IV 
INTOWN R E S I D E N T I A L R E H A B I L I T A T I O N 
T h e p r e c e d i n g a n a l y s e s d e m o n s t r a t e t h a t , u n o p p o s e d , th 
p r i v a t e local e c o n o m y w i l l d i s p l a c e low i n c o m e r e s i d e n t s from 
n e i g h b o r h o o d s u n d e r g o i n g " r e v i t a l i z a t i o n . 1 1 T h e p l a n n i n g p o l i 
r e s p o n s e to this s i t u a t i o n is b a s e d on c o m m u n i t y c o n t r o l of 
i n t o w n r e h a b i l i t a t i o n and c o n s i s t s of t h r e e e l e m e n t s : (1) 
A d m i n i s t e r i n g P l a n n i n g P r o g r a m s , (2) I n v e s t i g a t i n g N e i g h b o r ­
h o o d C o n d i t i o n s and (3) C i t i z e n P l a n n i n g T e c h n i q u e s . 
1) A d m i n i s t e r i n g P l a n n i n g P r o g r a m s is to b e d e v e l o p e d 
w i t h a n e e d s - o r i e n t e d funding a l l o c a t i o n f r a m e w o r k for i m p l e ­
m e n t i n g i m p r o v e m e n t p r o g r a m s . T h i s c o m m i t m e n t w i l l i n s u r e 
t h a t , as a m a t t e r of a c c e p t e d p o l i c y , the p o o r e s t r e s i d e n t s 
w i l l n o t b e o m i t t e d from the p r o c e s s b e c a u s e of n o n -
p a r t i c i p a t i o n ; 
2) I n v e s t i g a t i n g N e i g h b o r h o o d C o n d i t i o n s . T h i s 
i n v e s t i g a t i o n is b a s e d on a m a t r i x d e t a i l i n g s p e c i f i c 
n e i g h b o r h o o d c o n d i t i o n s . T h r e e sets of e m p i r i c a l c r i t e r i a 
from the m a t r i x are used: s t r u c t u r a l , e n v i r o n m e n t a l , and 
s o c i o - e c o n o m i c c o n d i t i o n s . A m e t h o d o l o g y h a s b e e n d e v e l o p e d 
for l i n k i n g i m p r o v e m e n t a c t i v i t i e s to a n e i g h b o r h o o d b a s e d 
u p o n its r e l a t i v e stage of d e c l i n e . 
3) C i t i z e n P l a n n i n g T e c h n i q u e s d i r e c t l y i n v o l v e s 
c i t i z e n s in p o l i c y and d e c i s i o n - m a k i n g at t h e n e i g h b o r h o o d 
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l e v e l . T h e d i s c u s s i o n r e c o m m e n d s that c i t i z e n c o n t r o l of 
i n t o w n d e v e l o p m e n t can b e a c h i e v e d t h r o u g h v a r i o u s c o n s o r t i a 
of n e i g h b o r h o o d g r o u p s and p u b l i c / p r i v a t e v e n t u r e s . R e c o m ­
m e n d e d p o l i c i e s and p r o g r a m s are e x a m i n e d w h i c h c a n r e t a i n 
low i n c o m e r e s i d e n t s in intown c o m m u n i t i e s that are u n d e r ­
g o i n g r e h a b i l i t a t i o n . In this i n v e s t i g a t i o n , s e v e r a l key 
p o l i c y p r o g r a m s are i n v e s t i g a t e d w h i c h i n c l u d e : 
L i m i t i n g m i d d l e / u p p e r income i n m i g r a t i o n s to 
fifty p e r c e n t of the n e i g h b o r h o o d p o p u l a t i o n , 
s t r e s s i n g growth m a n a g e m e n t c o n t r o l s . 
A p p l y i n g r e n t c o n t r o l s to e m p h a s i z e r e n t e r c o n c e r n s 
in c o m m u n i t y r e s t o r a t i o n e f f o r t s . 
E n c o u r a g i n g joint p r i v a t e / p u b l i c r e h a b i l i t a t i o n 
v e n t u r e s . 
D e v e l o p n e i g h b o r h o o d and c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n 
s t r u c t u r e s to d e s i g n and i m p l e m e n t n e i g h b o r h o o d 
i m p r o v e m e n t a c t i v i t i e s . 
A d m i n i s t e r i n g P l a n n i n g P r o g r a m s 
T h i s s e c t i o n d e s c r i b e s the r e c o m m e n d e d m e a n s of 
a l l o c a t i n g funds in i n t o w n r e h a b i l i t a t i o n p r o g r a m s and 
c i t i z e n and m u n i c i p a l r o l e s in the a d m i n i s t r a t i o n p r o c e s s . 
N e e d s E m p h a s i s in F u n d i n g A l l o c a t i o n 
T h e p o l i c y for d e c i d i n g w h i c h n e i g h b o r h o o d s r e c e i v e 
i n t o w n r e h a b i l i t a t i o n funds should b e b a s e d u p o n i n v e s t i g a t e d 
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n e e d s of each c o m m u n i t y ' s p h y s i c a l and s o c i a l e n v i r o n m e n t . 
T h i s p o l i c y is the b a s i s for the needs e m p h a s i s ; the n e i g h ­
b o r h o o d s in a stage of m a j o r d e t e r i o r a t i o n o b v i o u s l y h a v e the 
g r e a t e s t n e e d s . 
T h i s needs e m p h a s i s is r e c o m m e n d e d b e c a u s e it d i r e c t l y 
a t t a c k s c r i t i c a l p r o b l e m s and b e c a u s e it c r e a t e s a s e l f -
f u l f i l l i n g p r o p h e c y of s e l f - h e l p and c o m m u n i t y i n t e r e s t w h e r e 
it is m o s t v i s i b l e . T h e n e e d s e m p h a s i s is a p p l i e d in c o n j u n c ­
t i o n w i t h the M a t r i x of N e i g h b o r h o o d Change w h i c h c o r r e c t l y 
i d e n t i f i e s the r e l a t i v e i n c l i n e or d e c l i n e of e a c h neighbor­
h o o d ' s stage of c h a n g e . 
The m a t r i x and n e e d s e m p h a s i s w o r k b e s t in a d e c l i n i n g 
or low income n e i g h b o r h o o d , and less w e l l as a c o m m u n i t y 
b e c o m e s i n c r e a s i n g l y m i d d l e and u p p e r i n c o m e . T h i s is true 
b e c a u s e m i d d l e class p e o p l e are m o r e a s s e r t i v e and are o r i e n t e d 
toward p r o m o t i n g their v a l u e s and n e e d s and not lower income 
n e e d s . In u p p e r or m i d d l e c l a s s a r e a s w h i c h are i m p r o v i n g , 
p l a n n e r s need to a d v o c a t e w i t h and o n b e h a l f of the low i n c o m e 
c o n s t i t u e n t s of those a r e a s . 
C o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n is c r u c i a l . P r o g r a m s to a s s i s t 
low income r e s i d e n t s to b e c o m e o r g a n i z e d and to p a r t i c i p a t e 
e f f e c t i v e l y in their o w n g o v e r n a n c e m u s t b e e s t a b l i s h e d b y 
the c i t y . In the a b s e n c e of o r g a n i z e d low i n c o m e g r o u p s , 
p l a n n e r s m u s t p e r s o n a l l y insure low i n c o m e r e p r e s e n t a t i o n in 
r e h a b i l i t a t i o n and funding a l l o c a t i o n e f f o r t s . 
How to a l l o c a t e limited r e s o u r c e s among n u m e r o u s needy 
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i n t o w n n e i g h b o r h o o d s is a d i f f i c u l t d e c i s i o n . T h e f o l l o w i n g 
d i s c u s s i o n a n a l y s e s the t r i a g e a l l o c a t i o n m e t h o d , w h i c h w a s 
d e v e l o p e d for the n a t i o n a l Departme.it of H o u s i n g and U r b a n 
D e v e l o p m e n t as a g u i d e for a l l o c a t i n g c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t 
f u n d s . In its a p p l i c a t i o n , the key e l e m e n t is its c l a s s i f i ­
c a t i o n of n e i g h b o r h o o d s b y stage of c h a n g e . The n e i g h b o r h o o d 
c o n d i t i o n c l a s s i f i c a t i o n system is u s e f u l in i d e n t i f y i n g 
t a r g e t a r e a s w i t h i n each n e i g h b o r h o o d . T h i s e l e m e n t w a s 
a d a p t e d to the p r o t e c t i o n p o l i c y d e v e l o p e d for A t l a n t a ' s 
n e i g h b o r h o o d s . 
T r i a g e r e f e r s to a three p a r t a l l o c a t i o n p r o c e s s . 
A c c o r d i n g to its s p e c i f i c use d u r i n g W o r l d W a r I I , the term 
r e f e r r e d to a p h y s i c i a n ' s c h o i c e in p i c k i n g p a t i e n t s to save 
among t h o s e injured. S o l d i e r s w e r e d i v i d e d into three g r o u p s , 
s e p a r a t i n g t h o s e w i t h m i n o r , s e r i o u s , and fatal w o u n d s . T h e 
p h y s i c i a n s p r o v i d e d care to the s e r i o u s l y w o u n d e d f i r s t , 
leaving the m i n o r and f a t a l l y w o u n d e d s o l d i e r s t i l l l a s t . 
T h i s w o u l d t h e o r e t i c a l l y save the m o s t p e r s o n s , m a k i n g the 
m o s t e f f i c i e n t use of a v a i l a b l e t i m e . In a p p l y i n g t r i a g e to 
the d i s t r i b u t i o n of c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t funds a m o n g i n t o w n 
n e i g h b o r h o o d s , the n e i g h b o r h o o d s , like the s o l d i e r s , are 
d i v i d e d into three g r o u p s , s e p a r a t i n g those w i t h m i n o r , s e r i o u s 
and v e r y s e r i o u s u r b a n p r o b l e m s . F u n d s are a p p l i e d a c c o r d i n g 
to the s t a g e of n e i g h b o r h o o d d e t e r i o r a t i o n , with i n - b e t w e e n 
areas r e c e i v i n g the m o s t d i r e c t aid. 
T r i a g e p l a n n i n g , as d i s c u s s e d in R e c o m m e n d a t i o n for 
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C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t P l a n n i n g by A n t h o n y D o w n s , r e f e r s to 
the t e c h n i q u e of l e v e r a g i n g p u b l i c funds from the v i e w p o i n t 
of p h y s i c a l and f i s c a l e f f i c i e n c y o n l y , (that is a c h i e v i n g 
m a x i m u m p h y s i c a l i m p r o v e m e n t per d o l l a r of p u b l i c funds 
s p e n t ) ; it is far m o r e e f f e c t i v e to spend m o n e y in these 
i n - b e t w e e n areas than in e i t h e r h e a l t h y areas (which do not 
need it) or in very d e t e r i o r a t e d o n e s (which w i l l absorb 
large a m o u n t s of such funds b u t show r e l a t i v e l y little p h y s i c a l 
i m p r o v e m e n t ) . 
T h e b e n e f i t s are d i s p e r s e d a c c o r d i n g to the stage of 
d e c l i n e of each n e i g h b o r h o o d as shown in F i g u r e 6. B e n e f i t s 
are n o t i n t e r c h a n g e a b l e at a l l l e v e l s . For e x a m p l e , code 
e n f o r c e m e n t for a r e a s in the stage of m i n o r d e t e r i o r a t i o n 
w o u l d s t r e n g t h e n the n e i g h b o r h o o d s t r u c t u r e s . H o w e v e r , in 
an area w h i c h h a s r e a c h e d a stage of m a j o r d e t e r i o r a t i o n , 
strict code e n f o r c e m e n t w o u l d c o n t r i b u t e to d e t e r i o r a t i o n and 
force r e s i d e n t s o u t of their h o m e s . 
T h i s p r o c e d u r e is o r i e n t e d toward b e n e f i t i n g the 
m a x i m u m n u m b e r of p e r s o n s w i t h limited f i n a n c i a l r e s o u r c e s . 
It a t t e m p t s to save m a r g i n a l n e i g h b o r h o o d s at the e x p e n s e of 
m o r e d e t e r i o r a t e d a r e a s . 
S e v e r a l p r o b l e m s e x i s t w i t h t r i a g e . 
1) H i g h l y d e t e r i o r a t e d n e i g h b o r h o o d s h a v e c o n s i d e r a b l e 
p o t e n t i a l for s e l f - r e n e w a l w h i c h w i l l b e n e g l e c t e d . 
2) T r i a g e a s s u m e s the c o n c e p t of t r i c k l i n g d o w n or the 
f i l t e r i n g of r e s i d e n t i a l o c c u p a n c y w i l l lead to the i n e v i t a b l e 
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C h a r a c t e r i s t i c s 
S o c i o l o g i c a l stable family s t r u c t u r e s . 
C h a n g e s 
Up 
Q 
!S H I G H P R O P E R T Y V A L U E S . _ 
D ^ ir f l D O W N 
§ E X C E L L E N T R E S I D E N T I A L M A I N T E N A N C E . 
C h a r a c t e r i s t i c s 
II o I n c r e a s i n g elderly p o p u l a t i o n . 
I I 
E H 
C h a n g e s 
F l u c t u a t i n g p r o p e r t y v a l u e s . Up 
o o I n c r e a s i n g r e n t e r - o c c u p i e d . D o w n 
§ H D e c l i n i n g r e s i d e n t i a l m a i n t e n a n c e 
EH 
H I n t r u d i n g c o m m e r c i a l or i n d u s t r i a l strip 
d e v e l o p m e n t . 
C h a r a c t e r i s t i c s 
C h a n g e s 
III g I n c e a s i n g low i n c o m e p o p u l a t i o n , 
i | 
EH D e c l i n i n g p r o p e r t y v a l u e s . Up 
g I n c r e a s i n g v a c a n t / a b a n d o n e d u n i t s . D o w n 
nt cd P o o r r e s i d e n t i a l m a i n t e n a n c e . 
g I n t r u d i n g c o m m e r c i a l or i n d u s t r i a l strip 
q d e v e l o p m e n t . 
C h a r a c t e r i s t i c s 
C h a n g e s 
L o w i n c o m e p o p u l a t i o n . 
S Low p r o p e r t y v a l u e s . Up 
A b a n d o n e d and c l e a r e d u n i t s . D o w n 
w 
q D e c l i n i n g c o m m e r c i a l a n d / o r i n d u s t r i a l 
uses . 
F i g u r e 6. S t a g e of N e i g h b o r h o o d C h a n g e . 
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end of a n e i g h b o r h o o d . H o w e v e r , h e a v i l y d e t e r i o r a t e d n e i g h b o r ­
h o o d s do n o t n e c e s s a r i l y empty out r e s i d e n t s u n l e s s a s s i s t e d 
b y m a j o r u r b a n r e n e w a l e f f o r t s . 
3) S o c i a l w e l f a r e p r o g r a m s w h i c h are p r o p o s e d for low 
i n c o m e r e s i d e n t s a r e g e n e r a l l y i n s u f f i c i e n t to c o r r e c t e v e n 
t h e m i l d e s t p h y s i c a l p r o b l e m s in d e c l i n i n g a r e a s . 
4) N o set d o l l a r figure can c u r e e v e n m i l d l y d e c l i n i n g 
(in-between) n e i g h b o r h o o d s . C o m m u n i t y is a feeling of 
c o n f i d e n c e in the n e i g h b o r h o o d as w e l l as b r i c k and m o r t a r . 
T h e u s e of t r i a g e p l a n n i n g p r i n c i p l e s is a r e c o g n i z e d 
m a n a g e m e n t p r a c t i c e w i t h o b v i o u s faults and s t r e n g t h s . T h e 
strength of the p r o c e s s is in the i d e n t i f i c a t i o n of each 
stage of n e i g h b o r h o o d d e c l i n e . 
The p r e m i s e of the s u g g e s t e d n e e d s e m p h a s i s funding 
a l l o c a t i o n scheme is t h a t , w h e r e n e i g h b o r h o o d s are a b a n d o n e d , 
they w i l l f a l l . T o a v o i d t h i s , it is i m p o r t a n t to d e v e l o p a 
f r a m e w o r k a t the r e h a b i l i t a t i o n p r o g r a m ' s o r i g i n w h i c h s t r e s s e s 
p r o p o r t i o n a l funding of a c t i v i t i e s o n a n e e d s b a s i s . T h i s 
c o m m i t m e n t i n s u r e s that low i n c o m e p r o b l e m s and n e e d s are 
g i v e n p r i o r i t y c o n s i d e r a t i o n w h e n o p t i o n s for i n t o w n r e d e v e l o p ­
m e n t are c h o s e n . G e n e r a l l y , p r e v i o u s l y u n r e p r e s e n t e d and 
n e g l e c t e d p r o b l e m s w o u l d then b e d e a l t w i t h d i r e c t l y . 
In n e i g h b o r h o o d s , or l e a g u e s of n e i g h b o r h o o d s , the 
needs e m p h a s i s f r a m e w o r k should b e w r i t t e n into a C h a r t e r by 
i n c o r p o r a t i n g each entity w i t h s p e c i f i c low i n c o m e g r o u p 
r e p r e s e n t a t i o n . T h e n e e d s e m p h a s i s f r a m e w o r k is a c o m m i t m e n t 
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to m a i n t a i n an e c o n o m i c a l l y b a l a n c e d c o m p o s i t i o n of r e s i d e n t s 
in inner city n e i g h b o r h o o d s . 
C i t i z e n s and M u n i c i p a l R o l e s 
P u b l i c i n v o l v e m e n t b y r e s i d e n t s is n e c e s s a r y to e s t a b l i s h 
need p r i o r i t i e s . I n t o w n n e i g h b o r h o o d s h a v e s e v e r a l c o m m u n i t y 
c o n t r o l o p t i o n s at their d i s p o s a l i n c l u d i n g : C o m m u n i t y 
A d v i s o r y C o u n c i l s , N e i g h b o r h o o d I m p r o v e m e n t O r g a n i z a t i o n s , 
N e i g h b o r h o o d S e r v i c e s P r o g r a m s , C o m m u n i t y D e s i g n C e n t e r s , and 
N o n - P r o f i t H o u s i n g C o r p o r a t i o n s . T h e s e o r g a n i z a t i o n s p r o v i d e 
a v e h i c l e , an i n f r a s t r u c t u r e , for p u b l i c i n v o l v e m e n t in 
n e i g h b o r h o o d d e c i s i o n - m a k i n g . 
G e n e r a l l y , the a v a i l a b i l i t y of t h e s e a g e n c i e s is limited. 
A l t h o u g h t h e r e is a d i r e n e e d for localized d e c i s i o n - m a k i n g , 
m u n i c i p a l i t i e s do n o t m a k e r p r o p e r use of t h e s e r e s o u r c e s . 
T h i s p a p e r p r o p o s e s that m u n i c i p a l i t i e s p r e s e n t n e i g h ­
b o r h o o d s w i t h an o p t i o n to c e n t r a l i z e d p l a n n i n g and d e c i s i o n ­
m a k i n g . S e v e r a l i m p o r t a n t r e a s o n s c o n t r i b u t e to the need for 
these n e i g h b o r h o o d c o n t r o l o p t i o n s . 
L i m i t e d m u n i c i p a l d o l l a r s and m a n p o w e r for local 
p l a n n i n g e f f o r t s is a m a j o r c o n c e r n . I n s u f f i c i e n t 
t e c h n i c a l m a n p o w e r , t i m e , and f u n d i n g c u r t a i l m e n t s , 
p r e v e n t A t l a n t a p l a n n e r s from m u c h m o r e than 
c o o r d i n a t i o n of p r i v a t e local p l a n n i n g e f f o r t s . 
P l a n n i n g , b u d g e t i n g and i m p l e m e n t a t i o n of p r o g r a m s 
are n o t d i r e c t l y tied to o n e a d m i n i s t r a t i v e p r o c e s s . 
C i t y w i d e p l a n s are d e s i g n e d b y the D e p a r t m e n t of 
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P l a n n i n g and B u d g e t b u t funding is c o n t r o l l e d b y 
the D e p a r t m e n t of C o m m u n i t y and H u m a n D e v e l o p m e n t . 
T h i s f r a g m e n t e d p r o c e s s c r e a t e s a m a j o r d i l e m m a 
for intown r e s i d e n t s and p l a n n e r s d e s i r o u s of 
t e c h n i c a l a s s i s t a n c e or g u i d a n c e . 
C o n s t r a i n t s on i m p l e m e n t a t i o n of city d e c i s i o n s 
e x i s t w i t h i n the city g o v e r n m e n t . B e c a u s e s e v e r a l 
d e p a r t m e n t s and a g e n c i e s i m p l e m e n t their o w n p l a n s , 
e s s e n t i a l c o o r d i n a t i o n is l a c k i n g . The D e p a r t m e n t 
of E n v i r o n m e n t and S t r e e t s for example, p e r f o r m s 
its f u n c t i o n s i n d e p e n d e n t l y , the h o u s i n g a u t h o r i t y 
is also i n d e p e n d e n t in its a c t i v i t i e s . 
E x i s t i n g n e i g h b o r h o o d p l a n n i n g g r o u p s , v o l u n t e e r s , 
and a d v i s o r y o r g a n i z a t i o n s do m u c h of the c i t y ' s 
n e i g h b o r h o o d p l a n n i n g w o r k . T h e s e e n t i t i e s should 
be i n t e g r a t e d into the o v e r a l l m u n i c i p a l p l a n n i n g 
p r o c e s s . 
T h e s e c o n s i d e r a t i o n s i n d i c a t e that the p r e s e n t r o l e of 
n e i g h b o r h o o d p l a n n i n g in i n t o w n r e h a b i l i t a t i o n n e e d s to b e 
r e v i s e d . 
T h e D e p a r t m e n t of B u d g e t and P l a n n i n g should p r e s e n t 
a f r a m e w o r k to each n e i g h b o r h o o d for d i r e c t n e i g h b o r h o o d 
p l a n n i n g and e n c o u r a g e local v o l u n t e e r a s s i s t a n c e to establish 
a n e i g h b o r h o o d p l a n n i n g o r g a n i z a t i o n a p p r o p r i a t e to its n e e d s 
S t a t i s t i c a l and p l a n n i n g r e q u i r e m e n t s w o u l d b e e s t a b l i s h e d fo 
an o r g a n i z a t i o n c o n d u c t i n g n e i g h b o r h o o d p l a n n i n g . The b a s i c 
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r e q u i r e m e n t s w o u l d i n c l u d e a c i t i z e n n e e d s a s s e s s m e n t for 
d e v e l o p i n g the p r o p o s e d N e i g h b o r h o o d C h a n g e M a t r i x . R e s o u r c e s 
i d e n t i f i c a t i o n and s e r v i c e s i n v e n t o r y w o u l d b e a shared 
f u n c t i o n w i t h the D e p a r t m e n t of B u d g e t and P l a n n i n g . 
S e l e c t i o n of a n e i g h b o r h o o d p l a n n i n g g r o u p w o u l d b e 
d e t e r m i n e d b y o n g o i n g p u b l i c forums in each a r e a . A t a 
s e r i e s of these f o r u m s , c i t i z e n s w o u l d v o t e for the type of 
n e i g h b o r h o o d o r g a n i z a t i o n they p r e f e r . 
A P o l i c y D e c i s i o n C h a r t (Figure 7) w o u l d b e p r e p a r e d 
to i n t r o d u c e s e v e r a l of t h e o p t i o n s w h i c h r e s i d e n t s w i l l h a v e 
a v a i l a b l e to them. T h e c h a r t w h i c h follows could b e u s e d as 
a s a m p l e item. R e s i d e n t s w o u l d s e l e c t those o p t i o n s w h i c h 
they c o n s i d e r m o s t a p p r o p r i a t e and b e e n c o u r a g e d to d e v e l o p 
their o w n o p t i o n s . 
C h a r t e r s for the a p p r o v a l and e n a c t m e n t of the p l a n n i n g 
entity w o u l d i n c l u d e a "needs e m p h a s i s m a n d a t e , " in w h i c h 
r e h a b i l i t a t i o n and s e r v i c e p r i o r i t i e s are d e t e r m i n e d b y n e e d . 
N e i g h b o r h o o d s c h o o s i n g n o t to p a r t i c i p a t e w i t h 
e x i s t i n g or p r o p o s e d c o m m u n i t y p l a n n i n g a g e n c i e s w o u l d r e c e i v e 
c o n t i n u e d d i r e c t a s s i s t a n c e from the city a g e n c y . This 
a r r a n g e m e n t w o u l d still u t i l i z e e x i s t i n g and p o t e n t i a l 
n e i g h b o r h o o d r e s o u r c e s . M a n p o w e r c a n b e shifted from t e c h n i c a l 
a s s i s t a n c e to a n u m b e r of w e l l - o f f i n t o w n c o m m u n i t i e s to 
n e i g h b o r h o o d s w h i c h a r e h a v i n g d i f f i c u l t y o r g a n i z i n g . 
T h e net e f f e c t of this p r o c e s s w o u l d b e to b e t t e r 
c o o r d i n a t e p u b l i c and p r i v a t e h u m a n r e s o u r c e s . B y i n c l u d i n g 
F i g u r e 7. Pol 
L e v e l o f C o m m i t m e n t S h o r t - T e r m D u r a t i o n o f I m p r o v e m e n t P r o g r a m ( 3 - 5 y e a r s ) 
P l a n n i n g S c h e d u l e p u b l i c i m p r o v e m e n t i n t a r g e t a r e a s . S h o r t - t e r m p l a n n i n g b e t w e e n c i t y a n d p u b l i c a g e n c i e s t o f o s t e r 3 - 5 y e a r l o w - m o d e r a t e i n c c . T i e h o r . e p r o g r a m s . U s e o f c i t i z e n c o m m i t t e e s f o r d u r a t i o n o f C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t P r o g r a m 
L o n g - T e r m C o n t i n u o u s l y 1 . D a t a i n f o r m a t i o n b a s e f o r 
m o n i t o r i n g h o u s i n g c o n d i t i o n s 2 . D e f i n e d c o o r d i n a t i n g r o l e f o r a g e n c i e s f o r l o w - m o d e r a t e i n c o m e h o m e p r o g r a m s . 3 . O n g o i n g c i t i z e n p a r t i c i p a t i o n c o m p l e m e n t e d b y s t u d y t e a m s . 
D e c i s i o n C h a r t . 
A d m i n i s t r a t i o n 1 . C o o p e r a t i v e a g r e e m e n t s w i t h H o u s i n g A u t h o r i t y . 
2 . U s e o f e x i s t i n g s t a f f . 
3 . Use of CETA workers . 4 . C i t i z e n A d v i s o r y C o m m i t t e e f o r d u r a t i o n o f C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t P r o g r a m . 5 . C r e a t i o n o f a d v o c a t e o r g a n i z a t i o n s , i . e . , C o m m u n i t y D e s i g n C e n t e r s . 
6 . R e n t c o n t r o l . 7. N e i g h b o r h o o d p r e s e r v a t i o n o r d i n a n c e . 1 . D e f i n e d a g r e e m e n t s t o l i n k H o u s i n g A u t h o r i t y c i t y . 2 . E x p a n s i o n o f e x i s t i n g a d m i n i s t r a t i v e s t a f f 
3 . C r e a t i o n o f P o l i c y M o n i t o r i n g Board. _.. 4 . C r e a t i o n o f n o n - p r o f i t h o u s i n g c o r p o r a t i o n . 5 . C r e a t i o n o f h o u s i n g s e r v i c e p r o g r a m s t o l i n k p u b l i c / p r i v a t e i n t e r e s t s . 
P r o g r a m m i n g / F i n a n c i n g 1 . S i t e M a i n t e n a n c e p r o g r a m s . 
2 . V o c a t i o n a l p r o g r a m s . 3 . V e s t P o c k e t P a r k s . 4 . C r i m e p r e v e n t i o n p r o g r a m s . 
5 . N e w m u l t i - l e v e l h o u s i n g c o d e e n f o r c e m e n t p r o g r a m s . 
6 . S p o t c l e a r a n c e p r o g r a m s . 7 . D i r e c t r e h a b i l i t a t i o n l o a n s a n d g r a n t s . 8 . E n v i r o n m e n t a l a n d b e a u t i f i c a t i o n p r o g r a m s , i . e . , w a l l m u r a l s , t r e e s s t r e e t f u r n i t u r e . 
1 . . O n g o i n g h o u s i n g r e h a b i l i t a t i o n 
s e r v i c e s p r o g r a m . 2 . E x p l i c i t a p p e a l s p r o c e s s , i . e . , a h o u s i n g c o u r t . 3 . E x i s t i n g o c c u p a n c y p e r m i t s y s t e m . 4 . H o m e f i n a n c e / r e h a b i l i t a t i o n c o u n s e l i n g r o g r a m . 5 . P u b l i c / p r i v a t e r e h a b , p r o g r a m s ( t a x a n d " s w e a t " l a b o r r e b a t e s ) 
6 . C D m o n i e s a s i n s u r a n c e o n h i g h r i s k l o a n s . 
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n o n - p r o f i t p l a n n i n g o r g a n i z a t i o n s in the m u n i c i p a l d e c i s i o n ­
m a k i n g p r o c e s s , d u p l i c a t i o n is e l i m i n a t e d , gaps in local 
p l a n n i n g services a r e i d e n t i f i e d , and c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n 
and i n v o l v e m e n t is s t r e n g t h e n e d . 
I n v e s t i g a t i n g N e i g h b o r h o o d C o n d i t i o n s 
F i v e a n a l y s e s of n e i g h b o r h o o d c o n d i t i o n s s h o u l d be 
c o n d u c t e d in each of the n e i g h b o r h o o d s . T h e s e a n a l y s e s form 
the b a s i s for the c l a s s i f i c a t i o n of n e i g h b o r h o o d s i n t o stages 
and d i r e c t i o n s of d e c l i n e or r e h a b i l i t a t i o n as shown in 
F i g u r e 6. 
1. S t r u c t u r a l C o n d t i o n s 
2. Land U s e C o n d i t i o n s 
3. E n v i r o n m e n t a l C o n d i t i o n s 
4. S o c i o - E c o n o m i c C o n d i t i o n s (key v a r i a b l e s ) 
5. D i r e c t i o n of C h a n g e A n a l y s i s 
2 
The i n v e s t i g a t i o n s are d i s c u s s e d h e r e in terms of the 
survey m e t h o d s . 
S t r u c t u r a l C o n d t i o n s 
S t r u c t u r a l c o n d i t i o n s of a l l b u i l d i n g u n i t s in n e i g h b o r ­
hood a r e a s should b e i n v e s t i g a t e d i n i t i a l l y . T h e survey 
w o u l d b e a u n i t - b y - u n i t i n v e s t i g a t i o n of the e x t e r i o r of each 
s t r u c t u r e . 
M e t h o d o l o g y 
T h e m e t h o d o l o g y w o u l d b e b a s e d on a m e a s u r i n g scale 
d e v e l o p e d for e v a l u a t i n g the e x t e r i o r d e t e r i o r a t i o n of b u i l d i n g 
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u n i t s . T h e p r o c e s s w o u l d e n a b l e i n v e s t i g a t o r s t o f i n d a 
q u a n t i t a t i v e " s c o r e " f o r s t r u c t u r e s . R a t i n g s w o u l d b e b a s e d 
o n a n u m e r i c a l i n d e x o f 0 - 3 0 i n w h i c h f i v e c a t e g o r i e s o f 
s t r u c t u r a l c o n d i t i o n s r e c e i v e s c o r e s ( r o o f , w a l l s , f o u n d a t i o n , 
p o r c h , a n d p r o t e c t i v e t r e a t m e n t ) . C u m u l a t i v e s c o r e s w o u l d b e 
t a b u l a t e d t o i n d i c a t e t h e o v e r a l l c o n d i t i o n o f e a c h u n i t . 
T h e s e s c o r e s w o u l d b e t h e b a s i s f o r a n a l y z i n g n e i g h b o r h o o d s 
a s i l l u s t r a t e d b e l o w . 
S T R U C T U R A L S U R V E Y R A T I N G 
R o o f 0 - 8 
W a l l s a n d S i d i n g 0 - 8 
F o u n d a t i o n 0 - 8 
P o r c h e s 0 - 4 
P r o t e c t i v e T r e a t m e n t 0 - 2 
C u m u l a t i v e S c o r e : 0 - 3 0 
C u m u l a t i v e S c o r e = 0 - 2 S o u n d 
4 - 8 D e f i c i e n t 
1 0 - 2 2 D e t e r i o r a t e d 
24-30 D i l a p i d a t e d 
B y c o m p i l i n g t h e s t r u c t u r a l c o n d i t i o n s c o r e s o f e a c h 
u n i t , o v e r a l l n e i g h b o r h o o d c o n d i t i o n s c a n b e o b t a i n e d . E a c h 
n e i g h b o r h o o d s h o u l d t h e n b e a n a l y z e d t o d e t e r m i n e s t r u c t u r a l 
a n d e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s w h i c h p l a c e i t i n o n e o f t h e 
f o l l o w i n g s t a g e s o f d e v e l o p m e n t : 
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S T R U C T U R A L C O N D I T I O N C U M U L A T I V E S C O R E S 
8 5 % or m o r e Sound 
U n i t s , or less than 
3% D i l a p i d a t e d . 
7 0 - 8 5 % Sound U n i t s , 
or 3-5% D i l a p i d a t e d . 
5 5 - 7 0 % S o u n d U n i t s , 
or 5-8% D i l a p i d a t e d . 
L e s s than 5 5% S o u n d 
U n i t s , or 8% or m o r e 
D i l a p i d a t e d . 
Sound: N o d e t e r i o r a t i o n o c c u r i n g 
p r o p e r t i e s are w e l l - m a i n t a i n e d , 
and w i t h a good a p p e a r a n c e . 
M i n o r D e t e r i o r a t i o n : In t r a n s i t i o n 
from one u s e or o c c u p a t i o n to 
a n o t h e r . C h a r a c t e r i z e d b y 
n e g l e c t e d p a i n t i n g , and yard 
m a i n t e n a n c e . 
M a j o r D e t e r i o r a t i o n : I n v o l v e s a d e ­
c l i n i n g p o p u l a t i o n , rising 
number of low i n c o m e r e s i d e n t s -
D e c l i n e : P r e d o m i n e n t l y low income 
p o p u l a t i o n , large n u m b e r of 
d i l a p i d a t e d h o m e s , v a n d a l i s m , 
and p o o r p u b l i c m a i n t e n a n c e . 
Land U s e 
A land u s e survey should b e c o n d u c t e d to i n v e n t o r y 
e x i s t i n g use of p r o p e r t y and s t r u c t u r e s in t h e n e i g h b o r h o o d s . 
T h e survey w o u l d cover size m a j o r land u s e s : single family 
and m u l t i - f a m i l y , r e s i d e n t i a l , c o m m e r c i a l , i n d u s t r i a l , 
i n s t i t u t i o n a l , r e c r e a t i o n a l , v a c a n t and o p e n s p a c e . A c r e a g e s 
for land u s e s should b e c o m p i l e d to i n d i c a t e the area a v a i l ­
able for d e v e l o p m e n t . T w o m a p s should be d e v e l o p e d to 
i l l u s t r a t e p a s t and e x i s t i n g "use c o n f i g u r a t i o n s , " such as 
strip c o m m e r c i a l and m u l t i - f a m i l y d e v e l o p m e n t s and i n d u s t r i a l 
e x p a n s i o n a r e a s . T h e s e c o n f i g u r a t i o n s w o u l d h i g h l i g h t "use" 
t r e n d s to b e p r o j e c t e d to c o m m u n i t y d e c i s i o n - m a k e r s . T h e 
m a p s w o u l d show the l o c a t i o n of c o m m e r c i a l and r e s i d e n t i a l 
growth p a t t e r n s . 
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E n v i r o n m e n t a l C o n d i t i o n s 
A n e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n survey should b e c o m p l e t e d 
in each n e i g h b o r h o o d to d e t e r m i n e w h e r e s i g n i f i c a n t e n v i r o n ­
m e n t a l d e f i c i e n c i e s e x i s t . T h i s s e c t i o n d e s c r i b e s the 
m e t h o d o l o g y and a n a l y s i s of the s u r v e y . F o u r e n v i r o n m e n t a l 
c o n d i t i o n s are i n v e s t i g a t e d : 
1. C o m m e r c i a l and i n d u s t r i a l b u i l d i n g c o n d i t i o n s . 
2. M i x e d land u s e s . 
3. Site m a i n t e n a n c e . 
4. E n v i r o n m e n t a l p o l l u t i o n . 
M e t h o d o l o g y 
T h e m e t h o d o l o g y used in the e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n 
should b e b a s e d on an e v a l u a t i o n of e a c h of the four a r e a s . 
E v a l u a t i o n p r o c e d u r e s are d i s c u s s e d b e l o w . 
C o m m e r c i a l and I n d u s t r i a l B u i l d i n g C o n d i t i o n s in each 
c o m m u n i t y should b e a n a l y z e d and d e f i n e d in t e r m s of 
three c a t e g o r i e s : A d e q u a t e = less than 40 p e r c e n t 
of s t r u c t u r e s are d e f i c i e n t ; D e f i c i e n t = sixty p e r c e n t 
or m o r e of the s t r u c t u r e s r e q u i r e i m m e d i a t e m a i n t e n a n c e 
and V e r y D e f i c i e n t = t w e n t y p e r c e n t or m o r e of the 
s t r u c t u r e s are d i l a p i d a t e d . 
M i x e d Land U s e s w o u l d b e a n a l y z e d b y e v a l u a t i n g h o w 
w e l l r e s i d e n t i a l land u s e s are i s o l a t e d from n o n ­
r e s i d e n t i a l u s e s . T h e f o l l o w i n g c r i t e r i a should b e 
used: 
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A d e q u a t e - r e s i d e n t i a l areas 
- c o m p l e t e l y b u f f e r e d from c o m m e r c i a l and 
i n d u s t r i a l u s e s b y d i s t a n c e or p h y s i c a l 
b a r r i e r s ; 
- m o r e than 500 feet from a m a j o r s t r e e t ; 
- over 100 0 feet from a r a i l r o a d track. 
D e f i c i e n t - r e s i d e n t i a l areas 
- i n c o m p l e t e l y b u f f e r e d from c o m m e r c i a l and 
i n d u s t r i a l u s e s by d i s t a n c e or p h y s i c a l 
b a r r i e r s ; 
- b e t w e e n 30 0 to 50 0 feet from a m a j o r s t r e e t ; 
- b e t w e e n 500 to 1000 feet from a r a i l r o a d 
track. 
Very D e f i c i e n t - r e s i d e n t i a l a r e a s 
- i n a d e q u a t e l y b u f f e r e d ; 
- l o c a t e d fewer t h a n 300 feet from a m a j o r 
street; 
- b e t w e e n 500 f e e t from a r a i l r o a d track. 
S i t e M a i n e n t a n c e s u r v e y s should b e used to d e t e r m i n e 
s a n i t a r y c o n d i t i o n s in each c o m m u n i t y . T h r e e 
c a t e g o r i e s can b e used: a d e q u a t e , d e f i c i e n t , and 
very d e f i c i e n t , w h i c h i n d i c a t e s t h e d e g r e e of site 
m a i n t e n a n c e in each a r e a . A d e t a i l e d d i s c u s s i o n of 
the c r i t e r i a for e v a l u a t i n g site m a i n t e n a n c e c o n d i t i o n s 
is i n c l u d e d in the a p p e n d i x . 
E n v i r o n m e n t a l P o l l u t i o n r e g a r d i n g n o i s e , air and w a t e r , 
75 
w o u l d b e the f i n a l e v a l u a t i o n a r e a s . A survey should 
b e t a k e n of the f o l l o w i n g three c o n d i t i o n s in each 
n e i g h b o r h o o d to d e t e r m i n e the e x t e n t of e n v i r o n m e n t a l 
p o l l u t i o n : 
1. N o i s e - t r a n s p o r t a t i o n 
- c o m m e r c i a l / i n d u s t r i a l 
- u n d e f i n e d 
2. A i r - t r a n s p o r t a t i o n 
- c o m m e r c i a l / i n d u s t r i a l 
- u n d e f i n e d 
3. W a t e r - soil e r o s i o n / l e a c h i n g 
- c o m m e r c i a l / i n d u s t r i a l 
- w a s t e / s e w a g e 
- u n d e f i n e d 
By c o m p i l i n g t h e e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s c o r e s of 
each i n v e s t i g a t i o n a r e a , o v e r a l l n e i g h b o r h o o d r a t i n g s can 
b e o b t a i n e d . A n e a r l i e r p a r t of this a n a l y s i s i n v o l v e d the 
c l a s s i f i c a t i o n of n e i g h b o r h o o d s into stages of p r o g r e s s i o n or 
d e c l i n e (sound, m i n o r and m a j o r deterioiration, f i n a l d e c l i n e ) 
b a s e d u p o n s t r u c t u r a l c o n d i t i o n s . A s i m i l a r c l a s s i f i c a t i o n 
s y s t e m is to b e u s e d in the e n v i r o n m e n t a l a n a l y s i s . 
E n v i r o n m e n t a l survey r a t i n g s should b e t r a n s l a t e d 
from the A d e q u a t e , D e f i c i e n t , V e r y D e f i c i e n t c a t e g o r i e s to a 
n u m e r i c a l r a t i n g system w h i c h w o u l d a l l o w i n v e s t i g a t o r s to 
find a q u a n t i t a t i v e " s c o r e " for n e i g h b o r h o o d s . R a t i n g w o u l d 
b e b a s e d o n a n u m e r i c a l index of 0-12 in w h i c h six c a t e g o r i e s 
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of e n v i r o n m e n t a l c o n d i t i o n s r e c e i v e scores (commercial and 
i n d u s t r i a l b u i l d i n g c o n d i t i o n s , m i x e d land u s e s , site 
m a i n t e n a n c e , and t h r e e forms of e n v i r o n m e n t a l p o l l u t i o n - a i r , 
n o i s e , and w a t e r ) . C u m u l a t i v e scores should b e tabulated to 
i n d i c a t e the o v e r a l l c o n d i t i o n of each n e i g h b o r h o o d . 
T h e n u m e r i c a l scores w o u l d b e a n a l y z e d as f o l l o w s for 
each of the six i n v e s t i g a t i o n s : 
ENVIRONMENTAL' SURVEY- R A T I N G 
C o m m e r c i a l and I n d u s t r i a l 0-2 
B u i l d i n g C o n d i t i o n s 
Mixed L a n d U s e s 0-2 
Site M a i n t e n a n c e 0-2 
E n v i r o n m e n t a l P o l l u t i o n 
A i r 0-2 
N o i s e 0-2 
W a t e r 0-2 
C u m u l a t i v e Score 0-12 
C u m u l a t i v e S c o r e = 0-2 Sound 
3-5 M i n o r D e t e r i o r a t e d 
6-8 M a j o r D e t e r i o r a t e d 
9-12 F i n a l D e c l i n e 
E n v i r o n m e n t a l L e g e n d 
A d e q u a t e = 0 p o i n t s 
D e f i c i e n t = 1 p o i n t 
Very D e f i c i e n t = 2 p o i n t s 
S o c i o - E c o n o m i c C o n d i t i o n s 
F i v e s o c i o - e c o n o m i c c r i t e r i a are used as m e a s u r e s of 
the c o n d i t i o n of n e i g h b o r h o o d r e s i d e n t s . E m p h a s i s is p l a c e d 
u p o n i d e n t i f y i n g those p a r t i c u l a r p e r s o n s and g r o u p s t h a t 
are l e a s t a b l e to p a r t i c i p a t e in n e i g h b o r h o o d i m p r o v e m e n t 
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a c t i v i t i e s . 
I n v e s t i g a t i o n o f s o c i o - e c o n o m i c v a r i a b l e s o f v a r i o u s 
p o p u l a t i o n s i s a c h i e v e d t h r o u g h a n a l y s i s o f 1 9 7 0 C e n s u s 
B l o c k C o u n t s a n d P o l k D a t a . 3 P r o p o r t i o n s d r a w n f r o m t h e s e 
f i n d i n g s a r e a p p l i e d t o u p d a t e d p r o j e c t i o n s o f t h e n e i g h b o r ­
h o o d D O D u l a t i o n . V a r i a b l e s u s e d s h o u l d m i n i m a l l v i n c l u d e 
t h e f o l l o w i n g s o c i o - e c o n o m i c c r i t e r i a ( s h o w n i n F i g u r e 8 ) . 
E l d e r l y a n d H a n d i c a p p e d 
D a t a o n t h e e l d e r l y a n d h a n d i c a p p e d a r e n e e d e d b y 
f e d e r a l f u n d i n g a g e n c i e s a s a m a j o r r e q u i r e m e n t f o r c o m m u n i t y 
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d e v e l o p m e n t p r o g r a m s . P a s t i n v e s t i g a t i o n s i n u r b a n r e n e w a l 
i n d i c a t e t h a t e l d e r l y h o m e o w n e r s h a v e a l a r g e s h a r e o f i n n e r 
c i t y h o m e m a i n t e n a n c e p r o b l e m s . S p e c i a l h a r d s h i p s c h a r a c t e r i z e 
t h e e l d e r l y a n d h a n d i c a p p e d p o p u l a t i o n s . A m o n g t h e s e a r e : 
l a c k o f p h y s i c a l a b i l i t y a n d s t a m i n a t o m a i n t a i n t h e i r h o m e s 
a c c o r d i n g t o m u n i c i p a l c o d e s t a n d a r d s , a n d 2 ) f i x e d i n c o m e s 
w h i c h d o n o t g e n e r a t e s u f f i c i e n t m o n e y f o r m a j o r h o m e r e p a i r s . 
E l d e r l y r e s i d e n t s h o w e v e r , a r e i n m o s t i n s t a n c e s , v e r y 
d e d i c a t e d t o t h e i r c o m m u n i t i e s . I n v e s t m e n t i n e l d e r l y m a i n ­
t e n a n c e e f f o r t s i s a m a n d a t e f o r s t a b i l i t y i n t h e c o m m u n i t y . 
T h e s e r e s i d e n t s w i l l n o t l i k e l y l e a v e t h e c o m m u n i t y w h e n h o m e s 
a r e r e h a b i l i t a t e d o r b r o u g h t u p t o c o d e . 
L a r g e F a m i l i e s 
T h e l a r g e s i z e o f f a m i l i e s i s a g o o d i n d i c a t o r o f h o m e 
m a i n t e n a n c e n e e d s . L a r g e f a m i l i e s g e n e r a l l y p r o d u c e m o r e 
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"wear and t e a r " on r e s i d e n c e s . S p e c i a l s o c i o - e c o n o m i c s e r v i c e 
n e e d s a r e also i n t r i n s i c a l l y tied to a a c c u m u l a t i o n s of large 
f a m i l i e s in n e i g h b o r h o o d s . 
F e m a l e H e a d of H o u s e h o l d s 
T h e f a m i l i e s w i t h female h e a d of the h o u s e h o l d also 
d e m a n d p r i o r i t y a t t e n t i o n . S u p e r v i s i o n of c h i l d r e n , day care 
f a c i l i t i e s , and s p e c i a l s c h o o l n e e d s c h a r a c t e r i z e i m p o r t a n t 
e l e m e n t s to b e c o n s i d e r e d in o n e - p a r e n t h o u s e h o l d s . A r e a s 
w i t h a high p r o p o r t i o n of f e m a l e h e a d of h o u s e h o l d s r e q u i r e 
s p e c i a l n o t a t i o n . 
M i n o r i t i e s 
To a large d e g r e e , m i n o r i t y g r o u p s are s t i l l low i n c o m e . 
W h e r e special c o n c e n t r a t i o n s of m i n o r i t i e s (Black, S p a n i s h , 
L a t i n , O r i e n t a l ) are i d e n t i f i e d , t h e s e should b e noted for 
focused n e i g h b o r h o o d i m p r o v e m e n t s . In m o s t i n s t a n c e s , 
f e d e r a l funding r e q u i r e m e n t s m a n d a t e p r o p o r t i o n a t e i n t o w n 
i m p r o v e m e n t s w h i c h a d d r e s s m i n o r i t y n e e d s . 
B e l o w P o v e r t y L e v e l 
T h e m o s t s i g n i f i c a n t factor in d e c l i n i n g n e i g h b o r h o o d s 
is t h e large number of r e s i d e n t s b e l o w p o v e r t y l e v e l . H e r e 
r e s i d e n t s simply lack the m o n e y to r e p a i r and m a i n t a i n their 
h o m e s . P a r t i c u l a r e m p h a s i s in funding and p r o v i d i n g s e r v i c e s 
is needed in h i g h p o v e r t y a r e a s . T h i s e m p h a s i s should i n c l u d e 
all i m p r o v e m e n t b e n e f i t s d i s c u s s e d e a r l i e r or m a j o r p r o g r a m 
79 
e l e m e n t s i n d i c a t e d on the N e i g h b o r h o o d I m p r o v e m e n t M a t r i x . 
D i r e c t i o n of C h a n g e A n a l y s i s 
P o l i c y and l e g i s l a t i v e p r o g r a m s , as d e s c r i b e d in t h i s 
s e c t i o n , are m o s t e f f e c t i v e w h e n linked to i n v e s t i g a t i v e 
m e c h a n i s m s w h i c h a c c u r a t e l y m e a s u r e n e i g h b o r h o o d c h a n g e . 
S a m p l e s u r v e y s of h o u s i n g v a l u e s and rents are c r i t i c a l to the 
r e c o m m e n d e d p l a n n i n g p r o c e s s . T h e s e a n a l y s i s s u b s t a n t i a t e 
i m p o r t a n t d i s p l a c e m e n t i n d i c a t o r s in the c o m m u n i t y ' s h o u s i n g 
m a r k e t . In a d d i t i o n , t h e s e s u r v e y s p i n p o i n t w h e t h e r each 
n e i g h b o r h o o d i s i m p r o v i n g , d e c l i n i n g o r r e m a i n i n g s t a b l e . A s 
a r e s u l t of this i n f o r m a t i o n , n e i g h b o r h o o d p l a n n e r s are a b l e 
to a s s i s t r e s i d e n t s in c h o o s i n g among the r e h a b i l i t a t i o n and 
p l a n n i n g o p t i o n s a v a i l a b l e to them. 
N e i g h b o r h o o d I m p r o v e m e n t M a t r i x 
A N e i g h b o r h o o d I m p r o v e m e n t M a t r i x is s h o w n on the 
f o l l o w i n g p a g e . T h e M a t r i x i l l u s t r a t e s the level of p h y s i c a l 
p r o b l e m s and the r a n g e of r e v i t a l i z a t i o n tools a v a i l a b l e . 
T h e b a s i c p r i n c i p l e involved in t h e a l l o c a t i o n p r o c e s s is to 
d i s t r i b u t e b e n e f i t s in terms of n e i g h b o r h o o d c o n d i t i o n s . 
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H o w b e n e f i t s r e l a t e to t h r e e - t o - f o u r stages of n e i g h b o r h o o d 
c h a n g e s h o w n in F i g u r e 8, is a m a j o r p a r t of the a l l o c a t i o n 
s t r a t e g y . 
Sound N e i g h b o r h o o d s . N e i g h b o r h o o d g r o u p s should d e t e r ­
m i n e t h e i r r e s p o n s e to their n e i g h b o r h o o d ' s d i r e c t i o n of 
c h a n g e . D e c l i n i n g n e i g h b o r h o o d s w i l l likely w a n t to d e v e l o p 
p r o g r a m s to a t t r a c t new r e s i d e n t s , b l o c k s c h o o l c l o s i n g , and 
F i g u r e 8. N e i g h b o r h o o d I m p r o v e m e n t M a t r i x , 
N e i g h b o r h o o d S t a g e o f C h a n g e Sound M i n o r 
M a j o r 
D e t e r i o r a t i o n 
S t r u c t u r a l _% Sound O n i t s 
O v e r a l l A r e a C o n d i t i o n s 
S o c i o - E c o n o m i c _% Dilapidated U n i t s 
E n v i r o n m e n t R a t i n g S c o r e C o m m e r c i a l a n d i n d u s t r y b u i l d i n g c o n d i t i o n s 
M i x e d l a n d 
u s e s 
S i t e 
m a i n t e n a n c e _ Po l lu t ion N o i s e _ Ai r W a t e r 
_% Elderly and h a n d i c a p p e d 
% L a r g e f a m i l i e s _% Female head o f h o u s e h o l d s _% Minorities B l a c k S p a n i s h O t h e r _% Below poverty l e v e l 
P o l i c y S o u n d a n d M i n o r D e t e r i o r a t i o n 
P u b l i c h i g h r i s k 
l o a n g u a r a n t e e s N o n - p r o f i t g r o u p s _ CDC ' s _ HSA's O t h e r 
T a x r e b a t e s 
" S w e a t " l a b o r 
r e b a t e s 
M u l t i - l e v e l 
c o d e e n f o r c e m e n t 
Home f inance 
c o u n s e l i n g 
W a l l m u r a l s a n d 
p a i n t i n g s H o u s i n g c o u r t E x i s t i n g o c c u p a n c y 
p e r m i t p r o g r a m 
O p t i o n s f o r N e i g h b o r h o o d s i n S t a t e o f : M a j o r D e t e r i o r a t i o n V e s t p o c k e t p a r k s S p o t c l e a r a n c e H o u s i n g a l l o w a n c e s P u b l i c h o u s i n g P u b l i c r e h a b i l i ­t a t i o n E n v i r o n m e n t a l r e p a i r , i . e . , n o i s e a b s o r b i n g b a r r i e r s 
Communi ty 
o r g a n i z a t i o n s 
N e i g h b o r h o o d p l a n n i n g 
I n c r e a s e d p o l i c e 
a n d f i r e s e r v i c e s P u b l i c e m p l o y m e n t V o c a t i o n a l t r a i n i n g L o c a l b u s i n e s s l o a n s S i t e m a i n t e n a n c e p r o g r a m s 
I n c r e a s e d t r a s h 
c o l l e c t i o n D a y c a r e s e r v i c e s R e n t c o n t r o l s U r b a n h o m e s t e a d i n g 
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b e n d off h i g h w a y i m p r o v e m e n t s w h i c h b e g i n to set the stage 
for d e c l i n e . S t a b l e and i m p r o v i n g n e i g h b o r h o o d s in this 
c a t e g o r y w i l l seek to k e e p w h a t they h a v e . 
M i n o r D e t e r i o r a t e d A r e a s . A s b e f o r e n e i g h b o r h o o d 
g r o u p s should d e t e r m i n e their r e s p o n s e to their n e i g h b o r h o o d ' s 
d i r e c t i o n of c h a n g e . D e c l i n i n g n e i g h b o r h o o d s w i l l q u i t e likely 
d e v e l o p a set of p r o g r a m s s i m i l a r to t h o s e d e s c r i b e d for 
d e c l i n i n g sound n e i g h b o r h o o d s . S t a b l e and i m p r o v i n g n e i g h b o r ­
h o o d s w i l l f r e q u e n t l y b e split into two g r o u p s : 1) T h o s e 
seeking to push the neighborhood toward rehabilitation, 2) 
T h o s e w h o w o u l d b e d i s p l a c e d b y a r e h a b i l i t a t i o n e f f o r t . A s 
p o i n t e d o u t c o n s i s t e n t l y t h r o u g h o u t this r e s e a r c h p l a n n i n g 
p o l i c y m u s t b e d i r e c t e d towards the second g r o u p . 
M a j o r D e t e r i o r a t i o n and D e c l i n e . A c c o r d i n g to the 
needs e m p h a s i s f r a m e w o r k , m a j o r d e t e r i o r a t e d n e i g h b o r h o o d s 
s h o u l d r e c e i v e p r i o r i t y in the a l l o c a t i o n of f u n d s . M a j o r 
c o m m i t m e n t s of p l a n n i n g staff time should b e d i r e c t e d t o w a r d s 
these n e i g h b o r h o o d s . W h e r e c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n e x i s t 
they should b e i n t e g r a t e d into t h e p l a n n i n g p r o c e s s . W h e r e 
c o m m u n i t y o r g a n i z a t i o n s d o not e x i s t , a c o m m u n i t v o r g a n i z a t i o n 
e f f o r t , p o s s i b l y u s i n g the E c o n o m i c O p p o r t u n i t y A t l a n t a , should 
b e u n d e r t a k e n . 
T h e M a t r i x d e m o n s t r a t e s an e f f e c t i v e , s y s t e m a t i c m e a n s 
of a t t a c k i n g i n t o w n p r o b l e m s . W h a t is m o s t u s e f u l , is the 
c l a s s i f i c a t i o n s y s t e m for c a t e g o r i z i n g n e i g h b o r h o o d s b y their 
r e s p e c t i v e l e v e l s of d e c l i n e . T h i s a l l o w s p l a n n e r s to d i r e c t 
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t r e a t m e n t to the a p p r o p r i a t e i l l n e s s . P o l i c y o p t i o n s a r e 
o f t e n i n t e r c h a n g e a b l e in the v a r i o u s stages of n e i g h b o r h o o d 
c h a n g e , h o w e v e r the M a t r i x a c t s as a g u i d e for c h o o s i n g a m o n g 
the a l t e r n a t i v e s . W h e r e a s " i m p a c t " 6 is c o n s i d e r a b l y m o r e 
s u b j e c t i v e , and l i m i t i n g t r e a t m e n t to w h e r e it w i l l do the 
m o s t good is o f t e n p o l i t i c a l l y m i s s p e n t m o n e y . T h e c l a s s i f i ­
c a t i o n system, c o u p l e d w i t h a low i n c o m e needs e m p h a s i s , t h a t 
i s , p r o p o r t i o n a t e l y p u t t i n g the d o l l a r s w h e r e the need i s , 
a l l o w s r e s i d e n t s to c l e a r l y r e v i e w and m a k e d e c i s i o n s 
r e g a r d i n g i m p r o v e m e n t a c t i v i t e s . 
R e c o m m e n d i n g C i t i z e n P l a n n i n g T e c h n i q u e s 
E a r l i e r s e c t i o n s of C h a p t e r IV i n t r o d u c e d m e a n s of 
a d m i n i s t e r i n g p l a n n i n g p r o g r a m s and i n v e s t i g a t i n g n e i g h b o r h o o d 
c o n d i t i o n s . T h e final e l e m e n t of i n t o w n r e s i d e n t i a l r e h a b i l i ­
t a t i o n is r e c o m m e n d i n g c i t i z e n p l a n n i n g t e c h n i q u e s . T h i s 
d i s c u s s i o n e x a m i n e s h o w s u c c e s s f u l n o n - p r o f i t n e i g h b o r h o o d 
p l a n n i n g o r g a n i z a t i o n s h a v e d e v e l o p e d p r o g r a m s and p o l i c y 
w h i c h a c c o m p l i s h their g o a l s . T h i s s e c t i o n is i n t e n d e d to 
s e r v e as a g u i d e to similar g r o u p s in A t l a n t a . 
T h e f i n a l p a r t of this section e x a m i n e s s p e c i f i c 
p o l i c i e s and p r o g r a m s w h i c h the D e p a r t m e n t of P l a n n i n g and 
B u d g e t should c o n s i d e r p r o m o t i n g to p r o t e c t i n t o w n n e i g h b o r ­
h o o d s . 
N e i g h b o r h o o d P l a n n i n g O r g a n i z a t i o n s 
E f f e c t i v e o r g a n i z a t i o n is needed to i n v o l v e a l l 
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c o m m u n i t y r e s o u r c e s in the r e s i d e n t i a l r e h a b i l i t a t i o n p r o c e s s . 
B e c a u s e the n e i g h b o r h o o d p r o b l e m s i n c l u d e u n e m p l o y m e n t , high 
c r i m e r a t e s , v a n d a l i s m , e t c . , as w e l l as h o u s i n g , a m y r i a d of 
forces are nee d e d to c o m b a t n e i g h b o r h o o d d e c l i n e . A c o n s o r t i u m 
of r e s o u r c e s is n e c e s s a r y to m a k e a r e h a b i l i t a t i o n i m p a c t . 
S e v e r a l g r o u p s can e f f e c t i v e l y i n t e g r a t e p l a n n i n g and m a n a g e ­
m e n t p r o c e d u r e s for r e h a b i l i t a t e d h o u s i n g p r o g r a m s . They are 
d e s c r i b e d b e l o w : 
1) N e i g h b o r h o o d A c t i o n C o u n c i l s 7 a r e o r g a n i z e d by 
c i t i z e n s to identify neighborhood needs and problems and 
to o r g a n i z e i m p r o v e m e n t a c t i v i t i e s . In M e d f o r d , O r e g o n , a 
N e i g h b o r h o o d A c t i o n C o u n c i l w a s d e s i g n e d to c o m b a t r e s i d e n t i a l 
d e c l i n e in t h e B e r r y d a l e - H o w a r d a r e a . T h e p r o g r a m a l l o w s the 
city to play the r o l e of a c a t a l y s t for i n f o r m a t i o n and 
r e f e r r a l w h i l e N A C i d e n t i f i e d p r i o r i t i e s and s o l u t i o n s 
r e g a r d i n g p u b l i c w o r k s and f a c i l i t i e s . The NAC r e c e i v e s 
only in-kind c o n t r i b u t i o n s and v o l u n t e e r s u p p o r t from the 
n e i g h b o r h o o d and city. P r o g r a m s t r e n g t h s i n c l u d e : the 
i d e n t i f i c a t i o n of p r o b l e m s by r e s i d e n t s , not g o v e r n m e n t ; 
i n v o l v e m e n t of p r i v a t e c o m m e r c i a l i n t e r e s t s in the s o l u t i o n s 
p r o p o s e d ; and no f i n a n c i a l i n v o l v e m e n t of the city. 
g 
2) U r b a n H o m e s t e a d i n g A s s i s t a n c e B o a r d (U-HAB) is 
a n o n - p r o f i t h o u s i n g s e r v i c e d e s i g n e d to r e s t o r e near d i l a p i ­
d a t e d h o m e s in t r a n s i t i o n a l c o m m u n i t i e s . T h e p r o g r a m is in 
N e w Y o r k City and p r o v i d e s g u i d a n c e to r e s i d e n t s in m a k i n g 
their w a y through b u r e a u c r a t i c red t a p e and to a s s i s t in 
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co-op r e h a b i l i t a t i o n . M a j o r e l e m e n t s of the p r o g r a m a r e : 
I n t e r e s t e d h o m e o w n e r s are b a n d e d t o g e t h e r to 
r e h a b i l i t a t e s t r u c t u r e s ; 
R e h a b i l i t a t i o n groups are b r o u g h t into N e w Y o r k 
C i t y ' s S w e a t E q u i t y P r o g r a m ; 
The r e s i d e n t g r o u p is aided in i n c o r p o r a t i n g to 
q u a l i f y for f e d e r a l funding; 
U-HAB p r o v i d e s seed m o n e y for p u r c h a s e s t h r o u g h 
federal c o n t a c t s , e s t i m a t e s c o s t s of r e h a b i l i t a t i o n , 
aids in legal p u r c h a s e of s t r u c t u r e a c t i v i t i e s , 
and i n s u r e s the b u i l d i n g ; 
U-HAB also g i v e s c o n s t r u c t i o n t r a i n i n g a s s i s t a n c e , 
i n c l u d i n g a m a t e r i a l s p u r c h a s e r , licensed j o u r n e y m e n 
and a r c h i t e c t s . 
P r o g r a m s s t r e n g t h s a r e : the loan a r r a n g e m e n t s a l l o w 
r e s i d e n t s to r a i s e the q u a l i t y of t h e i r e n v i r o n m e n t at 
m i n i m u m c o s t s ; m u n i c i p a l loans a r e c i t y - c o n t r o l l e d and 
cost the city v e r y l i t t l e ; and the h o m e s t e a d e r s pay 
m o r e i n t e r e s t to the city t h a n the city d o e s to its 
b o n d h o l d e r s . 
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3) N e i g h b o r h o o d H o u s i n g S e r v i c e s in P i t t s b u r g h , 
P e n n s y l v a n i a w a s d e v e l o p e d to p r e s e r v e and s t a b i l i z e a 
n e i g h b o r h o o d t h r o u g h c a p i t a l i n v e s t m e n t and e x t e n s i v e 
r e h a b i l i t a t i o n , and f i n a n c i a l a s s i s t a n c e . T h e joint p u b l i c -
p r i v a t e v e n t u r e w a s g o v e r n e d by a B o a r d of D i r e c t o r s w h i c h 
includes e i g h t r e s i d e n t s , four b a n k r e p r e s e n t a t i v e s , two 
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g o v e r n m e n t r e p r e s e n t a t i v e s , and a p e r s o n from the H i s t o r i c 
L a n d m a r k s F o u n d a t i o n . 
T h e p r o g r a m s u c c e s s f u l l y p r o v i d e d 3 25 h i g h risk loans 
and largely s t a b i l i z e d a v e r y d e t e r i o r a t i n g n e i g h b o r h o o d . 
P r o g r a m s t r e n g t h s a r e : its e n f o r c e m e n t of c o d e s t a n d a r d s 
are f l e x i b l e and s u p p l e m e n t e d by f i n a n c i a l a s s i s t a n c e ; 
i m p r o v e m e n t a c t i v i t i e s are m a t c h e d to the level of n e i g h b o r ­
h o o d d e c l i n e ; and, all r e s i d e n t s and r e p r e s e n t a t i v e s i n v o l v e d 
are active in d e c i s i o n - m a k i n g . 
4) H o u s i n g N o w , I n c . , ^ is a n o n - p r o f i t h o u s i n g 
c o r p o r a t i o n in H a r t f o r d , C o n n e c t i c u t . It w a s d e s i g n e d to 
i n c r e a s e h o m e o w n e r s h i p a m o n g low i n c o m e families t h r o u g h 
g r a n t s for d o w n p a y m e n t s and c l o s i n g c o s t s ; p r o v i d e h o m e o w n e r -
ship c o u n s e l i n g ; and to a s s i s t r e n t e r s in o b t a i n i n g g r a n t s 
for s e c u r i t y d e p o s i t s . P a r t i c u l a r s t r e n g t h s of the p r o g r a m 
i n c l u d e its f i n a n c i a l e x p e r t i s e and h o m e o w n e r s h i p c o u n s e l i n g . 
5) In C i n c i n n a t i a W o r k i n g R e v i e w C o m m i t t e e on 
H o u s i n g is the i n s t i t u t i o n a l m e c h a n i s m used to c a r r y o u t 
n e i g h b o r h o o d i m p r o v e m e n t s t r a t e g i e s . T h i s c o m m i t t e e is 
c o m p o s e d of p u b l i c a g e n c i e s w h o c o n s t r u c t h o m e s , p r i v a t e 
b u i l d e r s , r e a l t o r s , c o u n c i l r e p r e s e n t a t i v e s , n e i g h b o r h o o d 
g r o u p s , c h u r c h e s and city a d m i n i s t r a t o r s . O n g o i n g i n v o l v e ­
m e n t in the p o l i c y p r o c e s s a c c o m p l i s h e s s e v e r a l p u r p o s e s : 
C r e a t e s clear p o s i t i o n s r e g a r d i n g roles of 
d e v e l o p e r s , f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s and r e s i d e n t s 
in each n e i g h b o r h o o d . 
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D e f i n e s r e s i d e n t i a l r e h a b i l i t a t i o n s t r a t e g i e s , 
C r e a t e s a forum for d e f i n i n g g o a l s , and p r o v i d i n g 
s t a t i s t i c a l d a t a for i m p r o v e m e n t r e c o m m e n d a t i o n . 
P r o g r a m s s t r e n g t h s a r e : e x t e n s i v e p u b l i c - p r i v a t e 
i n v o l v e m e n t in r e h a b i l i t a t i o n a c t i v i t e s ; and a u s e f u l h o u s i n g 
i n f o r m a t i o n system w h i c h m o n i t o r s the c o n d i t i o n of C i n c i n n a t i ' s 
h o u s i n g stock. 
6) C o m m u n i t y D e s i g n C e n t e r s are n o n - p r o f i t p l a n n i n g 
o r g a n i z a t i o n w h i c h p r o v i d e s free t e c h n i c a l a s s i s t a n c e to 
c o m m u n i t y p l a n n i n g g r o u p s . O v e r s e v e n t y c e n t e r s e x i s t 
t h r o u g h o u t t h e c o u n t r y , i n c l u d i n g A t l a n t a . D e s i g n C e n t e r s are 
i n v o l v e d in the f o l l o w i n g a c t i v i t i e s : d e s i g n and d e v e l o p 
sites for low i n c o m e h o u s i n g and p u b l i c f a c i l i t i e s ; a d v o c a c y 
p l a n n i n g and p r o g r a m m i n g a s s i s t a n c e to c o m m u n i t y g r o u p s ; 
i n f o r m a t i o n and r e f e r r a l s e r v i c e s ; n e i g h b o r h o o d c r i m e p r e v e n ­
tion; and free a r c h i t e c t u r a l s e r v i c e s to low income p e r s o n s . 
S t r e n g t h s of the p r o g r a m a r e : large r e s e r v o i r of 
p r o f e s s i o n a l v o l u n t e e r s from A I P , A I A , A S L A , . . . ; r e s i d e n t s ' 
c o n t r o l and m a n a g e m e n t of i m p r o v e m e n t p r o j e c t s ; low c o s t of 
m a i n t a i n i n g the c e n t e r , b a s e d upon inkind p r o f e s s i o n a l s e r v i c e s , 
V I S T A , v o l u n t e e r s , and C E T A p e r s o n s . 
CDC p r o g r a m s s u c c e s s f u l l y involve; r e s i d e n t s in the 
m a n a g e m e n t of i m p r o v e m e n t a c t i v i t i e s . 
T h e n e i g h b o r h o o d p l a n n i n g o r g a n i z a t i o n s h a v e s e v e r a l 
c o m m o n a t t r i b u t e s . T h e y are e f f e c t i v e m a n a g e m e n t and p l a n n i n g 
d e v i c e s . C o o p e r a t i v e r e l a t i o n s h i p s w i t h p u b l i c a g e n c i e s 
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i n s u r e t h a t r e h a b i l i t a t i o n includes all p a r t i c i p a n t s in the 
p l a n n i n g p r o c e s s . B e c a u s e p u b l i c - p r i v a t e l i n k a g e s are n e e d e d 
to a t t r a c t m a j o r c a p i t a l r e s o u r c e s into the c o m m u n i t y , this 
c o o r d i n a t i o n m e c h a n i s m is a n a t u r a l c o n d u i t for funding and 
i m p l e m e n t a t i o n of r e s i d e n t i a l r e h a b i l i t a t i o n p r o g r a m s . 
P o l i c y and P r o g r a m L e g i s l a t i o n 
I m p o r t a n t p o l i c y and p r o g r a m l e g i s l a t i o n should b e 
m a d e i n i t i a l l y as the l o c a l i z e d p l a n n i n g e f f o r t b e g i n s . 
T h e d i r e c t i o n of the c o m m u n i t y p l a n n i n g o r g a n i z a t i o n s w i l l 
b e geared to low i n c o m e p r o t e c t i o n p o l i c i e s . O n a n e e d s 
b a s i s , its p r o p o s a l s w i l l act to r e h a b i l i t a t e n e i g h b o r h o o d 
c o n d i t i o n s and p r e v e n t the d i s p l a c e m e n t of low i n c o m e p e r s o n s 
from that n e i g h b o r h o o d as r e s i d e n t i a l c h a n g e s o c c u r . 
Low i n c o m e p r o t e c t i o n p o l i c i e s and p r o g r a m s are 
e x a m i n e d b e l o w that w o u l d b e u s e f u l to t r a n s i t i o n a l i n t o w n 
n e i g h b o r h o o d s . T h e s e are d i s c u s s e d as f o l l o w s : 
1) G r o w t h M a n a g e m e n t C o n t r o l s can b e i m p l e m e n t e d t h a t 
limit m i d d l e c l a s s i n m i g r a t i o n to intown a r e a s . A set f i g u r e , 
such as fifty p e r c e n t , c a n b e m a i n t a i n e d b y u s e of g r o w t h 
c o n t r o l l e g i s l a t i o n s i m i l a r to t h a t enacted in B o c a R a t o n , 
F l o r i d a . T h e l e g i s l a t i o n e s t a b l i s h e s growth limits b a s e d 
u p o n c e r t a i n q u a l i t y of life i n d i c a t o r s and m u n i c i p a l s e r v i c e 
c a p a b i l i t i e s . Q u a l i t y of life i n d i c a t o r s such as o p e n s p a c e , 
r e c r e a t i o n a l f a c i l i t i e s and fresh w a t e r r e s o u r c e s are 
m e a s u r e d on an index to d e t e r m i n e w h a t c o n s t i t u t e s m i n i m u m 
e n v i r o n m e n t a l n e e d s . C o n c u r r e n t l y the i n d i c a t o r s e s t a b l i s h 
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r e s o u r c e s b e f o r e new m i g r a n t s . T h i s a r g u m e n t is m e t a p h o r i c a l l y 
s i m i l a r to the legal q u e s t i o n s o v e r r i p a r i a n and p r o p r i e t a r y 
w a t e r r i g h t s . F i r s t c l a i m to w a t e r r e s o u r c e s is by local 
l a n d o w n e r s with p e r s o n s d o w n s t r e a m h a v i n g second claim. 
M u n i c i p a l r e s o u r c e s such as p o l i c e , f i r e , e d u c a t i o n a l , 
s e w a g e and f i l t r a t i o n s e r v i c e s , are a l s o e x a m i n e d b a s e d u p o n 
s i m i l a r r e s o u r c e c a p a c i t y q u e s t i o n s . I n t e r n a l c o m m u n i t y g r o w t h 
b e y o n d a c o m m u n i t y ' s a b i l i t y to p r o v i d e a d e q u a t e m u n i c i p a l 
s e r v i c e s c o n s t i t u t e s an i n f r i n g e m e n t o r , "taking," of the 
q u a l i t y of life of local r e s i d e n t s . 
B o t h growth c o n t r o l a r g u m e n t s are c o n t r o v e r s i a l b u t 
are r e c e i v i n g c o n s i d e r a b l e a t t e n t i o n in legal b a t t l e s t h r o u g h ­
out the c o u n t r y . Growth m a n a g e m e n t c o n t r o l s a r e an e f f e c t i v e 
m e a n s of l i m i t i n g any m i g r a t i o n into p o p u l a r i n t o w n a r e a s . 
S e l e c t i v e d e v e l o p m e n t i n t o w n can b e e s t a b l i s h e d b y use of 
the N e i g h b o r h o o d C h a n g e M a t r i x to d e f i n e r e s o u r c e and s e r v i c e 
l i m i t s . I n - b e t w e e n n e i g h b o r h o o d s w o u l d p r o b a b l y set no m o r e 
than a 5 0 % long r a n g e r e h a b i l i t a t i o n g o a l . In all i n s t a n c e s 
the a c t u a l p e r c e n t w o u l d b e e m p i r i c a l l y d e t e r m i n e d b y n e i g h b o r ­
h o o d c o n d i t i o n s and c i t i z e n a f f i r m a t i o n . N e i g h b o r h o o d s , just 
as w a t e r , c o n s i s t of a c o n t i n u o u s flow of its own s u b s t a n c e . 
W h e r e d e m a n d s for h o u s i n g or w a t e r are g r e a t , c o n s e r v a t i o n 
c o n t r o l s can p r e s e r v e the flow. 
2) N e i g h b o r h o o d P r e s e r v a t i o n O r d i n a n c e s in u s e in 
B e r k e l e y , C a l i f o r n i a can b e e n a c t e d . A s a t r a n s i t i o n a l 
n e i g h b o r h o o d in the 19 7 0 ' s , B e r k e l e y b e c a m e c o n c e r n e d about 
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the d i s p l a c e m e n t of low i n c o m e p e r s o n s from a r e a s of the 
c o m m u n i t y b e i n g r e h a b i l i t a t e d . 
In order to d e a l w i t h the c o n f l i c t b e t w e e n 
c u r r e n t d e v e l o p m e n t t r e n d s and local n e e d s , 
the N e i g h b o r h o o d P r e s e r v a t i o n O r d i n a n c e 
e s t a b l i s h e s a p l a n n i n g p r o c e s s i n v o l v i n g 
r e s i d e n t p a r t i c i p a t i o n to u p d a t e the M a s t e r 
P l a n and zoning o r d i n a n c e ; and p r o v i d e s 
i n t e r i m c o n t r o l s o n d e m o l i t i o n and new 
c o n s t r u c t i o n b y m e a n s of s p e c i a l u s e 
p e r m i t s to c h a n n e l d e v e l o p m e n t . 1 1 
T h e o r d i n a n c e c o n t a i n e d a p r o v i s i o n for r e s i d e n t r e v i e w 
at t h e n e i g h b o r h o o d level for p r o p o s e d d e v e l o p m e n t . U s e 
p e r m i t s are r e q u i r e d for b o t h new c o n s t r u c t i o n and d e m o l i t i o n . 
The p e r m i t s y s t e m is i n t r i n s i c a l l y tied to t h e s e p r o v i s i o n s : 
P u b l i c N o t i f i c a t i o n ; 
A f f i r m a t i v e A c t i o n ; 
T w e n t y - f i v e p e r c e n t low income u n i t s in b u i l d i n g s 
of four or m o r e u n i t s ; 
E n v i r o n m e n t a l I m p a c t S t a t e m e n t ; 
Z o n i n g O r d i n a n c e C o m p l i a n c e ; 
C o m p a t i b i l i t y w i t h p u b l i c h e a l t h , s a f e t y , and 
w e l f a r e r e g u l a t i o n s . 
Growth M a n a g e m e n t A l t e r n a t i v e s a l l o w c o m m u n i t i e s to 
c h o o s e their rate of c h a n g e and m o n i t o r its r e s u l t s . In 
a d d i t i o n , e x t e n s i v e c i t i z e n i n p u t is u t i l i z e d . 
3) R e n t C o n t r o l P r o g r a m s can a l s o b e u t i l i z e d as 
a c o m m u n i t y c o n t r o l p o l i c y for h i g h r e n t e r o c c u p i e d n e i g h b o r ­
h o o d s . W h e r e t h e r e is an a b s e n c e of p r e - e m p t i v e s t a t e 
l e g i s l a t i o n , as in G e o r g i a , c i t i e s m a y e n a c t r e n t c o n t r o l 
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m e a s u r e s a c c o r d i n g to a r e c e n t c o u r t c a s e . R e n t c o n t r o l 
m e a s u r e s can b e used to e s t a b l i s h m a x i m u m or c e i l i n g rents 
for t r a n s i t i o n a l a r e a s . A s in B e r k e l e y , c o n t r o l of rent 
i n c r e a s e s e n a b l e s the e x i s t i n g r e s i d e n t s of a n e i g h b o r h o o d to 
m a n a g e the c h a n g e and p r e s e r v a t i o n of t h e i r c o m m u n i t y . 
14 
4) C o d e E n f o r c e m e n t P o l i c y a p p r o a c h e s can b e t a i l o r e d 
to i n c l u d e m u l t i p l e e n f o r c e m e n t levels of the same code and 
m a n d a t o r y i n s p e c t i o n s at t e n u r e c h a n g e s . N u m e r o u s s i m i l a r 
code p o l i c i e s , i n c l u d i n g a p a r t m e n t l i c e n s i n g in M i c h i g a n 
and N e b r a s k a , and p r o p e r t y m a i n t e n a n c e p r o g r a m s in I n g l e w o o d , 
C a l i f o r n i a , can b e u t i l i z e d . C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t funds m a y 
b e used to pay for r e n t i n c r e a s e s w h i c h are n e c e s s i t a t e d b y 
code e n f o r c e m e n t p r o g r a m s . 
5) S t r u c t u r a l r e h a b i l i t a t i o n e v o l v e s f r o m m o r t g a g e 
i n s u r a n c e p r o g r a m s and their a p p l i c a b i l i t y to high risk loans 
for low to m o d e r a t e i n c o m e r e s i d e n t s of intown n e i g h b o r h o o d s . 
A p o l i c y , p r o p o s i n g c o n s e r v a t i o n of the e x i s t i n g c e n t r a l city 
h o u s i n g stock should b e d e v e l o p e d s i m i l a r to the FHA W o r l d 
W a r II m o r t g a g e p r o g r a m w h i c h g u a r a n t e e d v e t e r a n s h i g h - r i s k , 
low c o s t l o a n s . O n a l o c a l i z e d l e v e l , h i g h - r i s k m o r t g a g e 
loan p o o l s need to b e d e v e l o p e d to offer r e h a b i l i t a t i o n 
and p u r c h a s e r i g h t s to low and m o d e r a t e income r e s i d e n t s 
of i n t o w n c o m m u n i t i e s . S e c t i o n 223 (f) of the H o u s i n g and 
C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t A c t a u t h o r i z e s m o r t g a g e i n s u r a n c e for 
15 
the p u r c h a s e o f , and r e f i n a n c i n g o f , m u l t i - f a m i l y h o u s i n g . 
Funds from these local and f e d e r a l s o u r c e s should b e u t i l i z e d 
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to e l i m i n a t e intown r e d l i n i n g . 
S u m m a r y 
D e f i n i t e c o m m i t m e n t s to p u b l i c i n v o l v e m e n t and low 
i n c o m e r e s i d e n t s ' n e e d s are n e c e s s a r y to p r e v e n t the d i s p l a c e ­
m e n t of low income p e r s o n s in u r b a n n e i g h b o r h o o d s . T h e s e 
c o m m i t m e n t s can b e o b t a i n e d t h r o u g h v a r i o u s forms of n e i g h b o r ­
hood c o n t r o l s and i m p r o v e m e n t p r o g r a m s . H o w e v e r , an e x t r a ­
o r d i n a r y a m o u n t of l e a d e r s h i p and e f f o r t are r e q u i r e d to 
g e n e r a t e s e l f - r e n e w a l p r o g r a m s in r e h a b i l i t a t i o n a r e a s . The 
g r e a t e r the t u r n o v e r in r e s i d e n c y for e a c h n e i g h b o r h o o d , the 
g r e a t e r the d i f f i c u l t y in e n l i s t i n g c o m m u n i t y i n v o l v e m e n t . 
In t h i s p a p e r , s e l e c t e d c a s e s w e r e i n v e s t i g a t e d and 
p o l i c y o p t i o n s d i s c u s s e d . S e v e r a l n e e d e d p o l i c i e s b e c a m e 
o b v i o u s . S o m e r e q u i r e p e r s o n a l and d i r e c t c i t i z e n i n v o l v e m e n t 
in p o l i c y m a k i n g and other r e q u i r e m u n i c i p a l a c t i o n . T o g e t h e r , 
all of t h e p o l i c y o p t i o n s d i s c u s s e d are n o t enough to fully 
solve the u r b a n p r o b l e m s of the i n t o w n n e i g h b o r h o o d s . B u t 
i n t e l l i g e n t u s e of s c a r c e r e s o u r c e s can m a k e an i m p o r t a n t 
c o n t r i b u t i o n to p r e v e n t i n g the d i s p l a c e m e n t of low income 
p e r s o n s from i n t o w n n e i g h b o r h o o d s as they enter the r e s i d e n t i a l 
r e h a b i l i t a t i o n p r o c e s s . 
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A P P E N D I X I 
ice R a n g e of Rents in A n s l e y P a r k for A p a r t m e n t s 
W i t h M o r e T h a n Ten U n i t s 
S i n g l e B e d r o o m s 
Kingloff and T r a v i s $185 
P i e d m o n t and Park 
Ed B a r n u m Realty $145-150 
1036 P i e d m o n t 
Colony S q u a r e $395-450 
P e a c h t r e e and 14th 
L a f a y e t t e A p a r t m e n t s $185 
55 L a f a y e t t e 
A n s l e y A r m s $240 
P i e d m o n t and 15th 
116 W a l k e r T e r r a c e $220 
W a l k e r and L a f a y e t t e 
T h o m a s H i c k s $235-260 
B a r k s d a l e and L a f a y e t t e 
T o m S i m s Realty 
16th S t r e e t 
$185 
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I n t e r v i e w # 
M I D D L E C L A S S M I G R A T I O N TO A N IN-TOWN N E I G H B O R H O O D 
I n t e r v i e w F o r m - R e s i d e n t P r o p e r t y O w n e r 
O c t o b e r 1973 
Sybil M c W i l l i a m s 
I n t e r v i e w e r _______ 
P h o n e # 
Date of I n t e r v i e w 
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I n t e r v i e w F o r m - R e s i d e n t P r o p e r t y O w n e r 
2. Do y o u e n g a g e in any o t h e r a c t i v i t i e s w h i c h y o u c o n s i d e r 
y o u r o c c u p a t i o n b u t for w h i c h y o u e a r n limited or no 
income? W h a t are these? (Be sure to d i f f e r e n t i a t e b e t w e e n 
an o c c u p a t i o n and a h o b b y . ) 
1. i n t e r v i e w e e : 
W h a t a b o u t the o t h e r a d u l t s in this h o u s e h o l d ? 
a d u l t 2 
6 
1. W e are i n t e r e s t e d in the a d u l t s w h o live h e r e . For all 
p e r s o n s 18 y e a r s old and o v e r , w o u l d y o u g i v e m e the 
f o l l o w i n g i n f o r m a t i o n . T h e r e is no need to g i v e n a m e s , 
b u t s t a r t w i t h y o u r s e l f f i r s t . 
h i g h e s t 
grade of 
a d u l t age e m p l o y e d o c c u p a t i o n r e l a t i o n sex race s c h o o l 
y e s no to y o u M F c o m p l e t e d 
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I n t e r v i e w F o r m - R e s i d e n t P r o p e r t y O w n e r 
3. W h a t is the c u r r e n t s c h o o l status of the a d u l t s in this 
h o u s e h o l d ? 
enrolled 
r e l a t i o n in school n a m e of type of g r a d e m a j o r field 







4. For a l l the a d u l t s living in 
the c o m b i n e d income for last 
a. $3,999 or less 
b . $ 4 , 000-$7,999 
c. $ 8 , 0 0 0 - $ l l , 9 9 9 
this h o m e can y o u e s t i m a t e 
y e a r ? (show s e l e c t i o n s ) 
d. $ 1 2 , 0 0 0 - $ 1 4 , 9 9 9 
e. $ 1 5 , 0 0 0 - $ 2 4 , 9 9 9 
f. $25,000 and over 
M a n y p e o p l e m o v e for v a r i o u s r e a s o n s , can y o u think of 
the t h r e e m o s t i m p o r t a n t r e a s o n s w h y y o u m o v e d h e r e to 





I n t e r v i e w F o r m - R e s i d e n t P r o p e r t y O w n e r 
W h e n y o u d e c i d e d to live in this c o m m u n i t y w e r e any of 
the f o l l o w i n g factors a m a j o r d e t e r m i n a n t . Rate each 
factor on a " 5 " to " 1 " s c a l e , w i t h " 5 " as very i m p o r t a n t 
and " 1 " as n o t i m p o r t a n t a t a l l . 
a. p r o x i m i t y to a u n i v e r s i t y 5 
name of u n i v e r s i t y 
b . m a n y of y o u r friends lived 5 4 3 2 1 
in this c o m m u n i t y 
c. c l o s e p r o x i m i t y to d o w n t o w n 5 4 3 2 1 
A t l a n t a 
d. r e l a t i v e low c o s t h o u s i n g 5 4 3 2 1 
for the a m o u n t of s p a c e 
e. p r e f e r e n c e for an old h o u s e 5 4 3 2 1 
f. y o u did n o t w a n t to live 5 4 3 2 1 
in the suburbs 
g. c l o s e p r o x i m i t y to y o u r job 5 4 3 2 1 
h. c l o s e p r o x i m i t y to job of 5 4 3 2 1 
a n o t h e r a d u l t in this h o u s e 
specify 
close p r o x i m i t y to a s c h o o l 5 
o t h e r than a u n i v e r s i t y 
specify _ 
o t h e r 5 
7. W h a t do y o u think w i l l b e the f u t u r e of this c o m m u n i t y ? 
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8. W h a t is the age of this h o u s e ? 
9. W h a t is the p u r c h a s e of this h o u s e ? $ 
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C R I T E R I A FOR G R A D I N G E A C H E L E M E N T O F H O U S I N G S T R U C T U R E 
ROOF 
G r a d e 0 - S o u n d C o n d i t i o n 
- T h e roof h a s no v i s i b l e d e f e c t s e x c e p t r e c e n t d a m a g e 
w h i c h w i l l b e c o r r e c t e d . 
- T h e c h i m n e y has no v i s i b l e d e f e c t s . 
G r a d e 1 - D e f i c i e n t C o n d i t i o n 
- T h e roof line and s u r f a c e m u s t b e s t r a i g h t and l e v e l . 
- The p r o t e c t i v e roof m a t e r i a l shows signs of a g i n g or 
b u c k l i n g . C o r n e r s of s h i n g l e s m a y b e c u r l e d . P o r t i o n 
of roof may show need of spot r e p a i r s . 
- C h i m n e y is s t r a i g h t b u t shows signs of aging w i t h loose 
or d e t e r i o r a t i n g m o r t a r . 
G r a d e 2 - D e t e r i o r a t e d C o n d i t i o n 
- T h e roof line and s u r f a c e m a y a p p e a r to h a v e a s l i g h t 
sag. 
- S o m e p r o t e c t i v e r o o f i n g m a t e r i a l may b e m i s s i n g or 
r o t t i n g . 
- C h i m n e y is t i l t i n g or leaning w i t h m o r t a r and b r i c k s 
m i s s i n g or f a l l i n g o u t . 
Grade 3 - D i l a p i d a t e d C o n d i t i o n 
- The roof lines and s u r f a c e s show a m a j o r sag. 
- P r o t e c t i v e r o o f i n g m a t e r i a l no longer p r o t e c t s the roof 
s u r f a c e . 
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W A L L S A N D S I D I N G 
G r a d e 0 - Sound C o n d i t i o n 
- T h e w a l l s are v e r t i c a l and the siding h a s no v i s i b l e 
d e f e c t s . 
G r a d e 1 - D e f i c i e n t C o n d i t i o n 
- The w a l l s m u s t b e plumb or v e r t i c a l . 
- S i d i n g may show s l i g h t signs of w a r p i n g or b o w i n g . 
- A s e b e s t o s s h i n g l e s or r e l a t e d c o v e r i n g m a t e r i a l s m a y 
be c r a c k e d , chipped or aging b u t n o t m i s s i n g . 
G r a d e 2 - D e t e r i o r a t e d C o n d i t i o n 
- T h e w a l l s may not a p p e a r to b e c o m p l e t e l y v e r t i c a l or 
p l u m b . 
- W a l l s h a v e a c o n v e x or c o n c a v e a p p e a r a n c e (check 
f o u n d a t i o n c l o s e l y ) . 
- Some s i d i n g is s a g g i n g or m i s s i n g . 
G r a d e 3 - D i l a p i d a t e d C o n d i t i o n 
- T h e w a l l s are n o t plumb and show a d e f i n i t e t i l t or 
lean. (More than one w a l l u n l e s s l e a n or t i l t is very 
p r o n o u n c e d . ) 
- W a l l s and s i d i n g are sagging. 
- S e v e r a l p o r t i o n s of the siding are m i s s i n g and d a m a g e d , 
e x p o s i n g the i n t e r i o r w a l l s and studs to w e a t h e r i n g 
e l e m e n t s . (Substantial r o t h a s o c c u r r e d . ) 
F O U N D A T I O N 
G r a d e 0 - Sound C o n d i t i o n 
- The f o u n d a t i o n h a s no v i s i b l e d e f e c t s . 
Grade 1 - D e f i c i e n t C o n d i t i o n 
- F o u n d a t i o n l e v e l , s h o w i n g no signs of sag or c r a c k i n g . 
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- T h e f o u n d a t i o n m a t e r i a l (concrete, b r i c k or cinder b l o c k ) 
may show signs of w e a t h e r i n g or s u r f a c e d e t e r i o r a t i o n . 
- T h e air space u n d e r b u i l d i n g is n o t fully e n c l o s e d b y 
f o u n d a t i o n or s k i r t i n g . 
Grade 2 - D e t e r i o r a t e d C o n d i t i o n 
- E x t e n s i v e d e t e r i o r a t i o n of the f o u n d a t i o n m a t e r i a l and 
m a j o r cracks may e x i s t , b u t the f o u n d a t i o n h a s not 
caused the s t r u c t u r e to sag or sink. 
G r a d e 3 - D i l a p i d a t e d C o n d i t i o n 
- T h e f o u n d a t i o n is s i n k i n g or s a g g i n g , p a r t i c u l a r l y at 
c o r n e r s . 
- S u b s t a n t i a l h o l e s a p p e a r in f o u n d a t i o n and is c a u s i n g 
w a l l s to l e a n . 
W I N D O W S A N D D O O R S 
G r a d e 0 - Sound C o n d i t i o n 
- T h e o v e r a l l c o n d i t i o n of the w i n d o w s and d o o r s should 
b e very g o o d . O n l y d e f i c i e n c i e s w h i c h a p p e a r to h a v e 
b e e n c a u s e d by a r e c e n t a c c i d e n t should b e a c c e p t a b l e . 
- S c r e e n s are t i g h t w i t h no t e a r s , h o l e s or r u s t i n g s p o t s . 
G r a d e 1 - D e f i c i e n t C o n d i t o n 
- W i n d o w s and doors are plumb and w e a t h e r t i g h t . 
- D e t e r i o r a t i o n in g l a z i n g , j o i n t s , or m o l d i n g s e x i s t s . 
- W i n d o w p a n e s m a y b e c r a c k e d b u t i n t a c t . 
- S c r e e n s are m i s s i n g or severely d a m a g e d . 
G r a d e 2 - D e t e r i o r a t e d C o n d i t i o n 
- W i n d o w s and d o o r s are n o t w e a t h e r t i g h t (noticeable s p a c e s 
b e t w e e n w i n d o w s / d o o r s and s i d i n g ) . 
- F r a m e s , sashes and d o o r s are o u t of p l u m b . 
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- P o r t i o n s of d o o r s and w i n d o w s are m i s s i n g . 
- M o s t frames are w a r p e d or s e p a r a t e d . 
G r a d e 3 - D i l a p i d a t e d C o n d i t i o n 
- N o t a p p l i c a b l e . 
P O R C H E S , S T A I R S , A N D A P P U R T E N A N C E S 
G r a d e 0 - S o u n d C o n d i t i o n 
- P o r c h e s , s t a i r s , and a p p u r t e n a n c e s h a v e no v i s i b l e 
d e f e c t s . 
- G u t t e r s and d o w n s p o u t s are i n t a c t and join t o g e t h e r 
p r o p e r l y . 
Grade 1 - D e f i c i e n t C o n d i t o n 
- P o r c h e s , s t a i r s , and o v e r h a n g are plumb and safe to u s e . 
- W e a r , a g i n g , m i n o r c r a c k s , and s u r f a c e d e t e r i o r a t i o n 
may e x i s t . 
- G u t t e r s and d o w n spouts may b e loose or d i s c o n n e c t e d so 
that w a t e r is not p r o p e r l y d r a i n e d . 
G r a d e 2 - D e t e r i o r a t e d C o n d i t i o n 
- P o r c h e s , s t a i r s , and o v e r h a n g sag and are o u t of p l u m b . 
- F l o o r i n g , s t a i r s , or s u p p o r t s are m i s s i n g c a u s i n g an 
u n s a f e c o n d i t i o n . 
- G u t t e r s and d o w n spouts are r u s t e d , b r o k e n , and not 
f u n c t i o n i n g . 
Grade 3 - D i l a p i d a t e d C o n d i t i o n 
- N o t a p p l i c a b l e . 
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P R O T E C T I V E T R E A T M E N T 
G r a d e 0 - Sound C o n d i t i o n 
- T h e o v e r a l l c o n d i t i o n of p a i n t or o t h e r p r o t e c t i v e 
t r e a t m e n t is g o o d . S o m e scaling is a c c e p t a b l e w h e n it 
appears that n o r m a l m a i n t e n a n c e w i l l c o r r e c t the 
s i t u a t i o n . 
G r a d e 1 - D e f i c i e n t C o n d i t i o n 
- P r o t e c t i v e t r e a t m e n t is m i s s i n g on large a r e a s of the 
b u i l d i n g . 
- S i d i n g and trim h a v e b e g u n to d e t e r i o r a t e due to the 
lack of p r o t e c t i v e t r e a t m e n t . 
G r a d e 2 - D e t e r i o r a t e d C o n d i t i o n 
- N o t a p p l i c a b l e . 
G r a d e 3 - D i l a p i d a t e d C o n d i t i o n 
- N o t a p p l i c a b l e . 
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C R I T E R I A F O R G R A D I N G E N V I R O N M E N T A L C O N D I T I O N S 
(ZONE SURVEY) 
1. C o m m e r c i a l and I n d u s t r i a l B u i l d i n g C o n d i t i o n s : 
1) A d e q u a t e - Forty p e r c e n t or m o r e of b u i l d i n g s in the 
zone are in need of little if any i m m e d i a t e m a i n ­
t e n a n c e w i t h the r e m a i n d e r n e e d i n g only r o u t i n e 
m a i n t e n a n c e c o r r e c t i o n s . 
2) D e f i c i e n t - M o r e t h a n 6 0 % of the b u i l d i n g s in the zone 
r e q u i r e i m m e d i a t e m a i n t e n a n c e b u t not m o r e than 2 0 % 
of the b u i l d i n g s are d i l a p i d a t e d (beyond r e p a i r or 
e x t r e m e l y e x p e n s i v e to r e p a i r ) . 
3) V e r y D e f i c i e n t - T w e n t y p e r c e n t or m o r e of the 
b u i l d i n g s in the zone are d i l a p i d a t e d . 
2. M i x e d L a n d U s e s : 
a) A r e there any i n c o m p a t i b l e land u s e s in the zone or 
s u r r o u n d i n g zones (within 1000 feet)? Y e s or N o 
b) If y e s , h o w w e l l are r e s i d e n t i a l a r e a s i n s u l a t e d 
from n o n r e s i d e n t i a l uses? 
1) A d e q u a t e - R e s i d e n t i a l a r e a s a r e : 
- c o m p l e t e l y b u f f e r e d from c o m m e r c i a l and i n d u s ­
trial u s e s by d i s t a n c e or p h y s i c a l b a r r i e r s ; 
- m o r e t h a n 500 feet from a m a j o r s t r e e t ; 
- o v e r 10 0 0 feet from r a i l r o a d track; 
- h a v e a N E F (if a v a i l a b l e ) of less t h a n 3 0 . 
2) D e f i c i e n t - r e s i d e n t i a l a r e a s a r e : 
- i n c o m p l e t e l y b u f f e r e d from c o m m e r c i a l and 
i n d u s t r i a l u s e s ; 
- b e t w e e n 300 to 500 feet from a m a j o r s t r e e t ; 
- b e t w e e n 500-1000 feet from a r a i l r o a d track; 
- h a v e a N E F (if a v a i l a b l e ) of 3 0 - 4 0 . 
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3) V e r y D e f i c i e n t - r e s i d e n t i a l a r e a s a r e : 
- i n a d e q u a t e l y b u f f e r e d from, or c o n t a i n n u m e r o u s 
n o n - r e s i d e n t i a l land u s e s ; 
- located fewer t h a n 300 feet from a m a j o r s t r e e t ; 
- less than 500 feet from a r a i l r o a d track; 
- h a v e a N E F (if a v a i l a b l e ) or m o r e than 4 0 . 
S i t e M a i n t e n a n c e : 
1) A d e q u a t e - r e s i d e n t i a l areas in w h i c h : 
- y a r d s are s u i t a b l e p l a n t e d or p a v e d in all w e a t h e r 
m a t e r i a l ; 
- s h e d s , g a r a g e s and fences are in good c o n d i t i o n ; 
- lots are free of v i s i b l e trash or junk. 
2) D e f i c i e n t - r e s i d e n t i a l a r e a s in w h i c h : 
- y a r d s h a v e m a n y b a r r e n s p o t s ; 
- l a n d s c a p i n g is i l l - k e p t ; 
- s h e d s , g a r a g e s , and o t h e r a c c e s s o r y s t r u c t u r e s are 
in d i s r e p a i r ; 
- s m a l l a m o u n t s of litter are v i s i b l e . 
3) V e r y D e f i c i e n t - r e s i d e n t i a l a r e a s in w h i c h : 
- y a r d s are p r e d o m i n a t e l y b a r r e n of g r a s s or other 
w e a t h e r g r o u n d c o v e r ; 
- a c c e s s o r y s t r u c t u r e s are b a d l y d e t e r i o r a t e d ; 
- large a m o u n t s of t r a s h , junk, and a b a n d o n e d v e h i c l e s 
or a p p l i a n c e s litter the s i t e . 
E n v i r o n m e n t a l P o l l u t i o n : 
a) A r e t h e r e any n o t i c e a b l e v i s i b l e , a u d i b l e or o r d e r o u s 
e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s ? Y e s or N o 
If y e s , i n d i c a t e s o u r c e and t y p e of p o l l u t i o n 
p o s s i b l e . 
1) N o i s e - T r a n s p o r t a t i o n 
2) N o i s e - C o m m e r c i a l / I n d u s t r i a l 
3) N o i s e - U n d e f i n e d 
4) A i r - T r a n s p o r t a t i o n 
5) A i r - C o m m e r c i a l / I n d u s t r i a l 
6) Air - U n d e f i n e d 
7) W a t e r - Soil e r o s i o n or l e a c h i n g CO W a t e r - C o m m e r c i a l / I n d u s t r i a l 
9) W a t e r - T r a s h / W a s t e / S e w a g e 
10) W a t e r - U n d e f i n e d 
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S T R U C T U R A L C O N D I T I O N S S U R V E Y F O R M 
D e f i c i e n c y 
F O R M A P o i n t s 
Rating 
Roof 
W a l l s and S i d i n g 
F o u n d a t i o n 
P o r c h e s , S t a i r s 
& A p p u r t e n a n c e s 
P r o t e c t i v e 
T r e a t m e n t 
1 2 3 
C U M U L A T I V E SCORE 
G e n e r a l C l a s s i f i c a t i o n of the S t r u c t u r e 
0 - 2 Sound 
4 - 8 D e f i c i e n t 
10 - 22 D e t e r i o r a t e d 
24 - 30 D i l a p i d a t e d 
E N V I R O N M E N T A L C O N D I T I O N S SURVEY 
DATA RECORD S H E E T 
(ZONES) 
F O R M B 
zone # zone # zone # 
B u i l d i n g C o n d i t o n s 
Land U s e s (a) 
(b) 
Site M a i n t e n a n c e 
E n v i r o n m e n t a l 
P o l l u t i o n P r o b l e m s 
(a) 
(b) 
S p e c i a l C o m m e n t s (list b y a p p l i c a b l e z o n e ) : 
zone # 
M h- 1 H 
112 
B I B L I O G R A P H Y 
A t l a n t a , A t l a n t a , G e o r g i a , A m e r i c a n I n s t i t u t e of A r c h i t e c t s , 
M a y 19 7 5 . 
A t l a n t a ' s N e i g h b o r h o o d s , A t l a n t a , G e o r g i a , A t l a n t a Public 
L i b r a r y , S e p t e m b e r 1 9 7 6 . 
B a n f i e l d , E d w a r d C. and W i l s o n , J a m e s Q., City P o l i t i c s , 
V i n t a g e B o o k s , N e w Y o r k , N e w Y o r k , 1 9 6 3 . 
B l e c h e r , E a r l M. , A d v o c a c y P l a n n i n g for U r b a n D e v e l o p m e n t , 
P r a e g e r P u b l i s h i n g , I n c . , N e w Y o r k , N e w Y o r k , 1 9 7 1 . 
B r o w n , H. J a m e s , "Changes in W o r k p l a c e and R e s i d e n t i a l 
L o c a t i o n s , " A I P J o u r n a l R e s e a r c h R e p o r t , V o l . 4 1 , N o . 1, 
W a s h i n g t o n , D. C , J a n u a r y 1 9 7 5 . 
C e n t r a l A r e a S t u d y , (Joint C i t y / C A P ) and B a c k to t h e C i t y : 
H o u s i n g O p t i o n s for C e n t r a l A t l a n t a (Joint C i t y / C A P ) , A t l a n t a 
G e o r g i a , C A P , I n c . , 197 5. 
C h u r c h i l l , H e n r y S., T h e C i t y is the P e o p l e , W. W. N o r t o n and 
C o . , N e w Y o r k , N e w Y o r k , 19 6 2 . 
C i t i e s , N e w Y o r k , N e w Y o r k , A l f r e d A. K n o p f , I n c . , 1 9 6 5 . 
C l a s s i c E s s a y s on the C u l t u r e of C i t i e s , ed., R i c h a r d S e n n e t t 
N e w Y o r k , N e w Y o r k , M e r e d i t h C o r p . , 1 9 6 9 . 
"Cost of S p r a w l , " L i t e r a t u r e R e v i e w , H U D , G o v e r n m e n t P r i n t i n g 
O f f i c e , W a s h i n g t o n , D. C., 1 9 7 6 . 
D a h l , R o b e r t A . , W h o G o v e r n s ? Y a l e U n i v e r s i t y P r e s s , N e w 
H a v e n , C o n n . , 1 9 6 6 . 
D a v i e s , J. C l a r e n c e , N e i g h b o r h o o d G r o u p s and U r b a n R e n e w a l , 
C o l u m b u s U. P r e s s , N e w Y o r k , N e w Y o r k , 196 6. 
D o w n s , A n t h o n y , R e c o m m e n d a t i o n s for C o m m u n i t y D e v e l o p m e n t 
P l a n n i n g , H U D / R E R C W o r k s h o p s o n L o c a l U r b a n R e n e w a l and 
N e i g h b o r h o o d P r e s e r v a t i o n , G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , 
W a s h i n g t o n , D. C , 1 9 7 6 . 
E t i z i o n i , A m i t a i and E t z i o n i , E v a , S o c i a l C h a n g e : S o u r c e s , 
P a t t e r n s and C o n s e q u e n c e s , B a s i c B o o k s , I n c . , N e w Y o r k , N e w 
Y o r k , 1 9 6 4 . 
113 
F r a z i e r , E. F r a n k l i n , B l a c k B o u r g e o i s i e , C o l l i e r B o o k s , 
L o n d o n , 19 7 0 . 
G o o d a l l , L e o n a r d E . , T h e A m e r i c a n M e t r o p o l i s , C h a r l e s M e r r i l l 
P u b l i s h i n g , C o l u m b u s , O h i o , 19 6 8 . 
G r e e n , P h i l l i p and L e v i n s o n , S a n f o r d , P o w e r and C o m m u n i t y , 
R a n d o m H o u s e , N e w Y o r k , N e w Y o r k , 1 9 7 0 . 
H a a r , C h a r l e s M., L a n d U s e P l a n n i n g : A C a s e b o o k on the U s e , 
M i s u s e and R e u s e of U r b a n L a n d , L i t t l e , B r o w n and C o . , N e w 
Y o r k , N e w Y o r k , 19 59. 
H a l l m a n , H o w a r d W , N e i g h b o r h o o d C o n t r o l of P u b l i c P r o g r a m s , 
C a s e S t u d i e s of C o m m u n i t y C o r p o r a t i o n s and N e i g h b o r h o o d B o a r d s , 
P r a e g e r P u b l i s h e r s , N e w Y o r k , N e w Y o r k , 19 7 0 . 
H a u s e r , P h i l i p M. and L e o F. S c h n o r e , e d s . , T h e Study of 
U r b a n i z a t i o n , J o h n W i l e y and S o n s , I n c . , N e w Y o r k , N e w Y o r k , 
1 9 6 5 . 
H o y t , M o m e r , T h e S t r u c t u r e and G r o w t h of R e s i d e n t i a l N e i g h b o r ­
h o o d s in A m e r i c a n C i t i e s , F e d e r a l H o u s i n g A d m i n i s t r a t i o n , 
W a s h i n g t o n , D. C , 19 39 . 
H u n t e r , F l o y d , C o m m u n i t y P o w e r S t r u c t u r e , U n i v e r s i t y of N o r t h 
C a r o l i n a P r e s s , C h a p e l H i l l , N . C , 1953 . 
J a c o b s , J a n e , T h e D e a t h and L i f e of G r e a t A m e r i c a n C i t i e s , 
R a n d o m H o u s e , N e w Y o r k , N e w Y o r k , 1 9 6 1 . 
K r o n u s , S i d n e y , T h e B l a c k M i d d l e C l a s s , C h a r l e s E . M e r r i l l , 
C o l u m b u s , O h i o , 19 71. 
L a w P r o j e c t B u l l e t i n , H o u s i n g S e c t i o n , N e w D e v e l o p m e n t s , V o l . 
V I , p . 5, I s s u e 6, J u l y / A u g u s t 19 76. 
L i f e s t y l e and B u s i n e s s C h a n g e s C o m i n g R a p i d l y : M a n y T r e n d s 
S i g n i f i c a n t to P l a n n e r s , A I P N e w s l e t t e r , W a s h i n g t o n , D. C , 
M a r c h 197 5. 
L i n d s e y , J o h n V., T h e C i t y , S i g n e t B o o k s , N e w Y o r k , N . Y . , 19 7 0 . 
L y n c h , K e v i n , T h e Image of the C i t y , M I T P r e s s , C a m b r i d g e , 
M a s s . , 1 9 6 0 . 
L y n c h , K e v i n , W h a t T i m e is T h i s P l a c e ? , MIT P r e s s , C a m b r i d g e , 
M a s s . , 1 9 7 0 . 
M a r d e n , C h a r l e s F. and M e y e r , G l a d y s , M i n o r i t i e s , V a n N o s t r a n d 
R e i n h o l d C o . , N e w Y o r k , N . Y., 19 6 8 . 
114 
M a z z i o t t i , Donald F., "Advocacy P l a n n i n g , " C o u n c i l of P l a n n i n g 
L i b r a r i a n s , #241 and # 3 2 3 . 
M c W i l l i a m s , S y b i l , R e c y c l i n g A D e c l i n i n g C o m m u n i t y : M i d d l e 
C l a s s M i g r a t i o n to V i r g i n i a H i g h l a n d , G e o r g i a S t a t e U n i v e r s i t y , 
A t l a n t a , G e o r g i a , 1 9 7 3 . 
M o y n i h a n , D a n i e l P., "Poverty in C i t i e s , " M e t r o p o l i t a n E n i g m a , 
ed., W i l s o n , J a m e s Q., W a s h i n g t o n U. S. C h a m b e r of C o m m e r c e , 
1 9 6 7 . 
M o y n i h a n , D a n i e l P., "What is C o m m u n i t y A c t i o n ? , " T h e P u b l i c 
I n t e r e s t , N o . 5, F a l l , 1 9 6 6 . 
M u m f o r d , L e w i s , T h e C i t y in H i s t o r y : Its O r i g i n s , Its T r a n s ­
f o r m a t i o n s , and Its P r o s p e c t s , H a r c o u r t , B r a c e & W o r l d , I n c . , 
N e w Y o r k , N. Y., 1 9 6 1 . 
" N e i g h b o r h o o d i s m " - P a r t II R e s t o r a t i o n : A s k i n g N o (Proper) 
Q u e s t i o n , C r e a t i v e L o a f i n g , A t l a n t a , G e o r g i a , J a n u a r y 3, 19 76. 
N e i g h b o r h o o d P r e s e r v a t i o n , H U D , O f f i c e P o l i c y D e v e l o p m e n t and 
R e s e a r c h , G o v e r n m e n t P r i n t i n g O f f i c e , W a s h i n g t o n , D.C., 
F e b r u a r y 19 7 5 . 
P a r k , R o b e r t E . , B u r g e s s , E r n e s t W . , and M c K e n z i e , R o d e u c k D., 
T h e C i t y , U n i v e r s i t y of C h i c a g o P r e s s , C h i c a g o , I l l i n o i s , 1967 
P h i l l i p s , K. F. and T i e t z , M i c h a e l B . , "Central C i t y H o u s i n g 
C o n s e r v a t i o n : A M o r t g a g e I n s u r a n c e A p p r o a c h , " C a l i f o r n i a 
M a n a g e m e n t R e v i e w , 19 76. 
P i t t s b u r g N e i g h b o r h o o d H o u s i n g S e r v i c e s , N H S , I n c . , P i t t s b u r g , 
P e n n . , 1 9 7 5 . 
R a c i a l and E t h n i c R e l a t i o n s , S e l e c t e d R e a d i n g s , ed. b y S e g a l , 
B e r n a r d E . , C r o m w e l l C o . , N e w Y o r k , N. Y., 19 6 6 . 
R e p o r t of t h e N a t i o n a l A d v i s o r y C o m m i s s i o n on C i v i l D i s o r d e r s , 
E. P. D u t t o n & C o . , I n c . , N e w Y o r k , N . Y . , 19 6 8 . 
R o d w i n , L l o y d , T h e B r i t i s h N e w T o w n s P o l i c y : P r o b l e m s and 
I m p l i c a t i o n s , H a r v a r d U n i v e r s i t y P r e s s , C a m b r i d g e , M a s s . , 
1 9 5 6 . 
R o s e , P e t e r , I., Study of S o c i e t y : A n t h o l o g y , R a n d o m H o u s e , 
N e w Y o r k , N. Y . , 19 6 7 . 
R u i t e n b e c k , H e n d r i k M., V a r i e t i e s of M o d e r n S o c i a l T h e o r y , 
E. P. D u t t o n & C o . , I n c . , N e w Y o r k , N . Y., 1 9 6 3 . 
1 1 5 
S a a r i n e n , E l i e l , T h e C i t y , M I T P r e s s , C a m b r i d g e , M a s s . , 1 9 6 5 . 
S h a n k , A l a n , P o l i t i c a l P o w e r a n d t h e U r b a n C r i s i s , H o l b r o o k P r e s s , I n c . , B o s t o n , M a s s . , 1 9 7 0 . 
" T h e E v o l v i n g S t r a t e g y , " R e a l E s t a t e A t l a n t a , L a n d D a t a C o r p o r a t i o n , A t l a n t a , G e o r g i a , N o v e m b e r a n d D e c e m b e r 1 9 7 5 . 
T u r n e r , J o h n B . , ( e d i t o r ) , N e i g h b o r h o o d O r g a n i z a t i o n f o r C o m m u n i t y A c t i o n , N A S W P u b l i s h e r s , N e w Y o r k , N . Y . 1 9 6 7 . 
W a r n e r , S a m B a s s , J r . , S t r e e t c a r S u b u r b s , H a r v a r d U n i v e r s i t y P r e s s a n d M I T P r e s s , C a m b r i d g e , M a s s . , 1 9 6 2 . 
W i r t h , L o u i s , T h e G h e t t o , U n i v e r s i t y o f C h i c a g o P r e s s , C h i c a g o , I l l i n o i s , 1 9 6 9 . 
